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ANTECEDENTES

1.

ORIGEN

La auditoria practicada a la Municipalidad Distrital de Barranco, provincia y region Lima, en
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2018 de la entonces subgerencia de Control de Lima y Callao (LICA), ahora
subgerencia de Control de Lima Metropolitana y Callao, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 399-2018-CG de 30 de julio de 2018, registrado en el Sistema Integrado de
Control de Auditorias (SICA) con el Programa de Auditoria n.° L4011802. La comision
auditora fue acreditada con oficio n.® 00050-2018-CG/GSUB de 12 de junio de 2018.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Determinar si el proceso de Subasta Publica n.> 001-2017-MDB, Primera
Convocatoria: Proceso de Seleccion para el Otorgamiento del Usufructo del Estadio
Unién de Barranco en el Distrito de Barranco, provincia y departamento de Lima, se
realizo conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, estipulaciones contractuales
y disposiciones internas.

2.2 Objetivos Especificos

- Determinar si el bien inmueble estadio union contaba con el saneamiento fisico
legal, asi como con los mecanismos y procedimientos legales para su disposicion
conforme la normativa legal vigente.

- Determinar si el calculo de la tasacion comercial del estadio union de Barranco, asi
como el valor referencial y del proyecto de inversion establecido en las bases
aprobadas, se dio conforme a normativa vigente.

- Determinar si el proceso de subasta publica n.> 001-2017-MDB-Primera
Convocatoria, se dio de conformidad a las Bases aprobadas.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, comprende el proceso de “Seleccion para el
Otorgamiento en Usufructo del Estadio Union de Barranco’, a través de la Subasta Publica
n.° 001-2017-MDB, realizado durante el periodo del 3 de abril de 2017 al 31 de enero de 2018,
asi como las operaciones y registros anteriores y posteriores relacionados con el objetivo de la
auditoria, que obran en los archivos de las areas siguientes:

- Gerencia de Desarrollo Urbano
- Subgerencia de Obras Publicas y Vial
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- Subgerencia de Juventudes y Deportes
- Gerencia de Asesoria Juridica
- Gerencia de Administracion y Finanzas

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas con la Resolucion de Contraloria
n° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, y la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI!
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados mediante la Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de
2014 y modificados por la Resolucion de Contraloria n.” 407-2017-CG de 14 de noviembre
de 2017 y Resolucion de Contraloria n.” 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

El ambito geografico corresponde al distrito de Barranco, provincia y region Lima.

4. DELAENTIDAD

41 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

El distrito de Barranco de la provincia y actual region Lima Metropolitana, se cre6 por
Ley sin namero de 26 de octubre de 1874, durante el gobierno de Manuel Pardo y
Lavalle. La Municipalidad Distrital de Barranco es un érgano de gobierno local que
tiene personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

La Municipalidad Distrital de Barranco, es un o6rgano de gobierno promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Ejerce actos de
gobierno y administrativos con sujecion al ordenamiento juridico establecido en la
Constitucion Politica del Peru, la Ley Organica de Municipalidades y las demas Leyes
de la Republica que correspondan.

4.2 Funcion que por norma expresa tiene asignada

Las funciones principales de la Municipalidad Distrital de Barranco, tienen que ver con
la organizacion del espacio fisico y uso de suelos del distrito, atencion de servicios
publicos locales, proteccion y conservacion del medio ambiente, desarrollo de la
economia local, promocion de la participacion vecinal, fomento de los servicios
sociales, de saneamiento, salubridad y salud, ordenamiento de transporte publico,
fomento de la educacion, cultura, deporte y recreacion en el distrito; y regulacion del
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.

4.3 Estructura organica de la entidad

Respecto a la Municipalidad Distrital de Barranco, se tiene el organigrama siguiente:

e S ST
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Graficon.® 1
Organigrama

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARRANCO
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%\ Fuente: Ordenanza n.” 456-MDB de 28 de setiembre de 2016, publicada el 5 de octubre de 2016.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y modificados por Resolucién de Contraloria
n.° 407-2017-CG de 11 de noviembre de 2017 y Resolucion de Contraloria n.* 136-2018-
CG de 3 de mayo de 2018, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviacion de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes
hechos:

6.1 LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARRANCO NO HA EFECTUADO LA
HABILITACION URBANA DEL ESTADIO UNION.

Mediante Informe n.° 15-2018-MDB-GDU-SGOPCYCU-JBC de 26 de noviembre de
2018, el subgerente de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, informa al gerente
de Desarrollo Urbano, que de la revision de la base cartografica y archivo
documentario de la citada subgerencia, se tiene lo siguiente:

“Que el inmueble ubicado entre las vias Av. Las Palmas (ex Ca. Edmundo Aguilar
Pastor) y el Jr. Malambito, esté en zona urbana consolidada es decir cuenta con
servicios de alumbrado publico, redes de acceso al servicio de agua potable y
desagiie y cuenta con veredas y pistas, integrado asi a la trama urbana del distrito, sin
embargo, como resultado de la busqueda en el archivo histérico de la subgerencia y
de acuerdo a los antecedentes registrales, se tiene que no se encuentra Resolucion o
Licencia de Habilitacion urbana o planos aprobados de trazado y lotizacion para el
predio denominado Estadio Union.

En cuanto a los motivos por los cuales no se ha realizado la habilitacion urbana, soy
de opinion técnica que esto se debe a que el Estadio se encuentra inscrito en la
Partida Electronica n.° 070299926 de los Registros Publicos de Lima, partida que
menciona a un area matriz mayor, siendo entonces necesario independizar el area del
Estadio de dicha partida primero, para proceder a su formal habilitacion urbana e
inscripcion en registros.”

Informacion que ha sido corroborada por la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos - SUNARP, mediante la Esquela de Observacion con n.° de Titulo 2018-
00898075 de 20 de abril de 2018, en relacion con dicho Titulo sobre Prescripcion
Adquisitiva de Dominio, en la cual se indica entre otros que:

T e e e e U PP e e
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i La Sentencia de Vista contenida en la Resolucion n.° 20 del 2 de diciembre de
2001 y Resolucion Aclaratoria n.° 50 de fecha 17 de agosto de 2016 en su parte
resolutiva ordena, al declarar Fundada la demanda de prescripcion adquisitiva de
dominio, que se declare a la Municipalidad de Barranco como propietario de
39 592,52 m? del bien a prescribir, el cual atn no ha sido independizado de la
Partida N° 07029926 del Registro de Predios. (...)"

Asimismo, seiala que a efectos de proceder a la independizacion del area
prescrita, se debe adjuntar la documentacion requerida conforme al articulo 62°
del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, referido a la
independizacion de un predio rustico, considerando las especificaciones técnicas
reguladas en la Directiva n.° 03-2014-SUNARP-SN aprobada por Resolucion
n.° 189-2014-SUNARP-SN.

En ese sentido, se advierte que la SUNARP efectué observaciones para la
independizacion e inscripcion del area del Estadio Union a la Municipalidad Distrital de
Barranco, siendo del caso que mediante escrito de 4 de julio de 2018, la Municipalidad
solicita la subsanacion de partes registrales a fin de levantar las observaciones
efectuadas por Registros Piblicos.

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARRANCO EFECTUO PAGOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADIO UNION, LOS MISMOS QUE SEGUN
CONTRATO ES OBLIGACION DEL USUFRUCTARIO.

La Municipalidad Distrital de Barranco suscribio el 31 de enero de 2018 el “Contrato
de Usufructo” con el Consorcio Union de Barranco — CUB, cuyo objeto es que el
propietario constituye a favor del usufructuario un Derecho de Usufructo a titulo
oneroso con la finalidad de acondicionar, implementar, operar, mantener y explotar el
area usufructuada de 25 925 m?, ubicada en la Av. Aviacion (ex Edmundo Aguilar
Pastor y ex Av. Las Palmas) esquina con la Av. Malambito (ex Manuel de la Fuente
Chavez) y el Jiron Anaya, Distrito de Barranco, Provincia y Departamento de Lima.

El mismo 31 de enero de 2018, la gerencia de Administracion y Finanzas remitio el
contrato a la subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, mediante
memorando n.°091-2018-GAF-MDB, a fin de que cumpla con la funcién administrativa
del mismo conforme a lo dispuesto en el articulo 4° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado', suscribiendo el 1 de marzo de 2018, el “Acta de Entrega
de Terreno’, en la que se establece que el usufructuario tomaré posesion en uso
efectivo a partir del dia siguiente de la firma de éste documento.

Al respecto, con relacion a los pagos por concepto de electricidad y otros, conforme lo
establece el Contrato de Usufructo, es de responsabilidad del Consorcio Union
Barranco?, por lo que mediante documento s/n de 17 de octubre de 2018, el referido
Consorcio inform6 haber solicitado hasta en dos (2) oportunidades a la Municipalidad
la remision de los recibos por dichos conceptos, puesto que estos no son dirigidos a
ellos sino directamente a la Municipalidad. Adjuntan documentos s/in de 25 de
setiembre y 16 de octubre de 2018, dirigida al subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial solicitando se les remita los recibos de agua y energia eléctrica a fin de

! El proceso de Subasta Publica del Estadio Union, no se encuentra enmarcado en la Ley de Contrataciones del Estado.
2 Informacion solicitada mediante Oficio n.° 082-2018-CGILICA-AC-MDB

S ee—————— ————————— s
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cumplir con sus obligaciones, o se liquide el costo de los mismos para su cancelacion
de forma inmediata.

Asimismo, la subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial alcanzd a la
comision auditora la Carta n.® 91-2018-SGACP-GAF/MDB de 5 de noviembre de 2018
mediante la cual remite la liquidacion, reporte de historial de pagos efectuados a la
empresa Luz del sur y el ultimo recibo de pago al Consorcio Unién Barranco, para que
puedan realizar los reembolsos correspondientes respecto a las obligaciones
contractuales.

De acuerdo, al cuadro que se adjunta en la mencionada carta el Consorcio Union
Barranco adeuda por servicio de energia eléctrica al mes de setiembre de 2018; a la
Municipalidad Distrital de Barranco, el importe de S/ 7 977,68, que se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Pagos por servicio de energia eléctrica del Estadio Union de Barranco
(En Sl)
Item Suminist. Ubicacién  Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set. Total
Aviacion
1 | 1411686 g;‘adio 147624 | 722,46 | 136358 | 130848 | 37352 | 15022 | 1231,2| 7 977,68
Union

Fuente: Carta n.® 91-2018-SGACP-GAF/MDB
Elaborado: Comision auditora

Mediante Carta n.° 95-2018-SGACP-GAF/MDB de 14 de noviembre de 2018 la
subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial remite la liquidacién del servicio
de agua y el Ultimo recibo de pago al Consorcio Union Barranco, para que puedan
realizar los reembolsos correspondientes. De acuerdo, al cuadro que se adjunta en la
mencionada carta, los pagos efectuados por parte de la Municipalidad por este
servicio en el periodo Abril — Setiembre de 2018 y que deben ser asumidos por el
Consorcio Union Barranco ascienden a S/ 23 785,80, tal como se detalla en cuadro
siguiente;

Cuadron.® 2
Pagos por suministro de agua del Estadio Unién de Barranco
(En S)

tem Suminist. Ubicacién Abr, May. Jun.  Jul. Ago. Set.

Estadio
1 [2s4es015 | Mumeal 330905 |2990,12 |210466 |667.92 | 66333 | 194654 [11674.62
1 = A\’. " i i) [ v v .
/) Malambito
Estadio
Municipal
2 | 25898396 | Union Av. | 478519 |199067 | 58,72 | 64,22 6,04 6.04 6910,88
Las Palmas
§ 101

: Estadio
Municipal
Union  Av.
Las Palmas
101 sin
Esquina
)6\ Fuente: Carta n.° 95-2018-SGACP-GAF/MDB

3 | 51058238 603 |314661 | 346,98 | 504 | 108235 | 613,29 [ 520030

Elaborado: Comision auditora Total Ans
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Mediante Documento s/n de 19 de febrero de 20193, el Consorcio Union Barranco
informo a la comision auditora que efectud el pago por el importe de S/ 7 977,68 por
consumo de energia eléctrica, correspondiente a los meses de marzo a setiembre de
2018, adjunto copia del recibo de ingreso n.° 177894 de 14 de diciembre de 2018,
informacion que fue confirmada por la Municipalidad Distrital de Barranco, mediante
Oficio n.° 021-2019-GAF/MDB de 21 de febrero de 2019°.

Asimismo, remite informacion correspondiente a los pagos efectuados por el
suministro de agua correspondiente a los meses de octubre a diciembre de 2018.

A través del Documento s/n de 19 de febrero de 20195, el Consorcio Union Barranco
informo a la comision auditora que se reintegro los gastos efectuados por la
Municipalidad por concepto de suministro de agua correspondiente a los meses de
abril a setiembre 2018, los cuales ascendieron a S/ 23 785,80, adjuntando copia del
recibo de ingreso n.° 197310 de 26 de febrero de 2019 del pago efectuado a la citada
entidad edil.

En ese sentido, el Consorcio Union Barranco reintegro a la Municipalidad Distrital de
Barranco los gastos en los que ésta incurrio por los servicios de energia electrica y
suministro de agua del Estadio Union correspondiente a los meses de marzo a
setiembre de 2018.

1 Solicitud de informacion efectuada mediante Oficio n.° 002-2019-CG/LICA-MDB de 6 de febrero de 2019, e ingresada a la CGR
mediante expediente n.” 08-2019-09114 de 21 de febrero de 2019.

+ Solicitud de informacion efectuada médiante Oficio n.” 001-2019-CG/LICA-MDB de 5 de febrero de 2019 y reiterada mediante Oficio
n.° 003-2019-CG/LICA-MOB de 12 de febrero de 2019, e ingresada a la CGR mediante expediente n.® 08-2019-09427 de 22 de febrero
de 2019.

5 Solicitud de informacion efectuada mediante Oficio n.° 004-2019-CG/LICA-MDB de 22 de febrero de 2019, e ingresada a la CGR

mediante expediente n.” 08-2019-10217 de 27 de febrero de 2019
ee———————— e __——————————— 0 ————_
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARRANCO HIZO ENTREGA DEL ESTADIO UNION
AL CONSORCIO UNION BARRANCO - CUB, SIN CAUTELAR QUE EL USUFUCTUARIO
EFECTUE EL INVENTARIO INICIAL DE LOS BIENES EXISTENTES EN EL CITADO
ESTADIO, OCASIONANDO EL RIESGO DE PERDIDA DE LOS MISMOS.

Mediante Subasta Puablica n.° 001-2017-MDB - “Proceso de Seleccion para el Otorgamiento
en Usufructo del Estadio Union”, el Comité de Subasta Publica de la Municipalidad Distrital de
Barranco otorgd la buena pro al Consorcio Union Barranco — CUB el 11 de enero de 2018,
suscribiéndose el respectivo “Contrato de Usufructo” el 31 de enero de 2018.

El referido estadio comprende un area de 25 925 m2, ubicado en la Av. Aviacion (ex
Edmundo Aguilar Pastor y ex Av. Las Palmas) esquina con la Av. Malambito (ex Manuel de la
Fuente Chavez) y el Jirdn Anaya, Distrito de Barranco, Provincia y Departamento de Lima,
contando con dos (2) campos de futbol, tribuna sur, tribuna entre campos, oficina de
serenazgo, parque infantil, vestidores y dos (2) oficinas, conforme se desprende del Informe
P n.° 131-2017-SGOPV-GDU/MDB de 4 de setiembre de 2017, emitido por el subgerente de

“’fffe;\ Obras Publicas y Vial, quien informé a la gerente de Desarrollo Urbano la situacion de la
99,\ infraestructura del Estadio Union, el mismo que comprende también bienes muebles para el

%Idesarrollo de las funciones de serenazgo, parque infantil, entre otros.
<!
]

>/ Mediante Oficio n.° 08-2018-SGACP-GAF/MDB de 20 de setiembre de 2018, la subgerencia
de Abastecimiento y Control Patrimonial, responsable de la gestién administrativa del
Contrato” informo a la comision auditora que antes de efectuar la entrega de las instalaciones
del Estadio Unién, retiraron los muebles, enseres y equipos, por lo cual no entregaron ningin
bien mueble de propiedad de la municipalidad al usufructuario.

Sin embargo en el “Acta de entrega de terreno” de 1 de marzo de 2018 suscrita entre la
Municipalidad Distrital de Barranco representada por su gerente de Desarrollo Urbano, Carlos
Gaillour Roncagliolo y el Consorcio Unidn Barranco, representada por Juan Pedro Guevara
Protzel, se reconoce que existen, entre otros, bienes y activos de propiedad de la
Municipalidad que aln se encuentran en el area del usufructo, que estan pendientes de ser
retirados o reubicados, por lo cual acordaron retirarlos al mas breve plazo; en la mencionada
acta no se detallan los bienes y/o activos, no obstante se indica: “Se deja expresa constancia
del compromiso por parte de la Municipalidad de Barranco, de retirar en un plazo prudente y
acordado la antena de comunicaciones, oficinas de serenazgo y cualquier otro objeto que no
forme parte del usufructo materia de la presente entrega”.

En ese sentido, se advierte que la informacion proporcionada por la subgerencia de

Abastecimiento y Control Patrimonial no es concordante con lo descrito en el “Acta de

entrega de terreno” de 1 de marzo de 2018; por lo que no se cuenta con evidencia que el

usufructuario haya cumplido con realizar y presentar a la Municipalidad el listado de los

bienes y activos existentes en el Estadio Union al momento de su entrega, y por tanto no se
X\J{ cuenta con informacion sobre los mismos.

6 En respuesta al Oficio n.* 08-2018-SGACP-GAF/MDB de 20 de setiembre de 2018,

7 Puesto de conocimiento mediante Memorandum n.® 091-2018-GAF-MDB de 31 de enero de 2018, de la gerencia de Administracion y
Finanzas.
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Los hechos sefalados no guardan relacion con las obligaciones establecidas en:

- Contrato de Usufructo de 31 de enero de 2018

(i)
CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL USUFRUCTUARIO

El Usufructuario esta obligado a realizar y presentar a EL PROPIETARIO los siguientes
inventarios:

8.1 Inventario Inicial.- Es el listado de los bienes y activos entregados por El Propietario
conjuntamente con el Bien Materia de Usufructo que el Usufructuario recibe en la Toma
de Posesion.

()

un registro y control de los mismos, debido a la falta de cautela por parte de los funcionarios
de la Municipalidad, para asegurar el cumplimiento de los términos contractuales por parte
del usufructuario.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
)& evaluar en su conjunto la estructura de control inteno de la entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barranco, Lima.
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. OBSERVACION

LA SUBASTA PUBLICA N° 001-2017-MDB - PRIMERA CONVOCATORIA “PROCESO DE
SELECCION PARA EL OTORGAMIENTO EN USUFRUCTO DEL ESTADIO UNION”, SE
EFECTUO AL MARGEN DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE, OCASIONANDO
AFECTACION AL SERVICIO PUBLICO.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion que sustenta el proceso de Subasta
Publica n.° 001-2017-MDB — Primera Convocatoria, “Proceso de Seleccion para el Otorgamiento
en Usufructo del Estadio Union, en el distrito de Barranco”, provincia y departamento de Lima,
asi como, la ejecucion del Contrato de Usufructo suscrito el 31 de enero de 2018 con el
Consorcio Union Barranco — CUBE, en adelante “Consorcio”, se ha establecido que funcionarios
de la Municipalidad Distrital de Barranco, utilizaron la modalidad de Usufructo del Estadio Unién
de Barranco al margen de la normativa en base a la cual procedieron a la elaboracion y
aprobacion de las bases administrativas de la referida Subasta Publica, realizaron el proceso y la
adjudicacion de la Buena Pro, procediendo de esta manera a otorgar en Usufructo los 25 925,00
m? del Estadio Union por un plazo de 25 afios, al Consorcio, incumpliendo el marco normativo
por ser dicho Estadio un bien de dominio publico®.

Asimismo, el Comité de Subasta Publica'® inobservo lo establecido en el Reglamento Nacional
de Tasaciones, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 172-2016-VIVIENDA, para la
determinacion del valor de usufructo y el valor referencial incluido en las bases de la subasta,
que no contaron con un estudio que determine los costos de las inversiones a efectuarse y los
beneficios a obtenerse, consignandose solamente un listado de labores a desarrollar,
permitiendo que el postor ganador incluya en su propuesta, a su discrecion, el importe por cada
. item. Tampoco se considerd en las bases administrativas la garantia de fiel cumplimiento en
elacion al proyecto de inversion.

IBualmente, sin criterio técnico alguno el comité especial establecio en las Bases: los porcentajes
pra el proyecto de inversion (expediente técnico) y el valor de la contraprestacion de 74,47% vy
<725,53% respectivamente, sobre el valor de tasacion del Estadio Unién, el plazo del usufructo de
== 95 afios, renovables por 5 afos mas, y la garantia de fiel cumplimiento ascendente a

S/ 21 576,96 sobre el monto de la contraprestacion de S/ 2 157 680,72.

Posteriormente, la entidad otorgd un plazo adicional de seis (6) dias, para la firma del contrato,
no contemplado en las Bases de la Subasta Publica; asimismo, en el contrato de usufructo se
restringio el uso del citado estadio a la comunidad barranquina, otorgandosele solo la cancha de
futbol 11 n.° 2 en horario de lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas y domingos de 8:00 a 18:00
horas, cuando el Estadio Union, comprende: dos (2) canchas de futbol 11 4 ocho (8) campos de
futbol 7', gimnasio, campo multideportivo para practicar basquet, voley y futsal, parque infantil,
estacionamiento vehicular interno, caseta de serenazgo, médulo de fisioterapia y rehabilitacion
fisica, sin considerar, que el Acuerdo de Concejo establecio el uso del Estadio Unién, en toda su
infraestructura.

=

Ademas, el Contrato de Usufructo no incorporo las clausulas establecidas en las Bases de la
Subasta Publica otorgando un plazo sin limites para la aprobacion del expediente técnico, sin

& Consorcio conformado por las empresas; La Pelotera Futbol Club EIRL, Mega Eventos Deportivos SAC; y Sportek Group SAC.
#Constitucion Politica del Peru

“Articulo 73°.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a
particulares conforme a ley, para su aprovechamiento economico”.

* Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 573-2017-MDBJALC de 24 de noviembre de 2017.

1" Las cuales se obtienen de la division de las canchas de futbol 11.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barranco, Lima.
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precisar fecha de su presentacion, asi como, se amplio el plazo para la remision de los informes
relativos al desarrollo de la etapa de Operacion del Estadio Union por parte del postor ganador
de forma trimestral a anuales.

Finalmente, a la fecha se vienen ejecutando obras en el referido Estadio Union sin que se cuente
con un expediente técnico aprobado, ni con las licencias correspondientes para su ejecucion.

Los hechos observados han transgredido lo establecido en el numeral 18 del articulo 9°yel
articulo 32° de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades; y, el literal a) del articulo 7°
y los articulos 9° y 11° de la Ley n.® 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales: los articulos 2°, 41°, 45° y 47° del Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales: el Acuerdo de Concejo n.° 024-2017-MDB de 17 de abril de 2017, el articulo 111° del
Reglamento Nacional de Tasaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 172-2016-
VIVIENDA, y la Resolucion Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA, que modifica la Norma Técnica
G.040 - Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Los hechos antes expuestos han ocasionado que se entregue el Estadio de Barranco
indebidamente en usufructo al Consorcio Unién Barranco por 25 afos, afectado a la
municipalidad en razén que pierde la disponibilidad del bien por dicho plazo y a la comunidad
barranquina al no poder utilizar las instalaciones, como en los afios 2015, 2016 y 2017, cuya
poblacion beneficiada era de 4 420, 4 598 y 4 520 usuarios, entre alumnos, jugadores y clubes,
situacion que se prolongaria durante el plazo antes mencionado, causado por el accionar de los
funcionarios quienes emitieron, aprobaron y suscribieron diversos documentos al margen de la

—___ normativa, situacion que favorecio al Consorcio con la entrega en Usufructo del estadio Union.

“) Utilizacion de la modalidad de Usufructo del Estadio Unidn sin estar contemplada en la
normativa.

El proceso se inicia con la solicitud presentada el 17 de enero de 2017, por la empresa POLI
DEPORTIVOS LD SAC', al alcalde de la Municipalidad Distrital de Barranco, a fin de
suscribir un contrato de arrendamiento (Apéndice n.° 4), para gestionar, construir, equipar o
implementar areas deportivas multiusos, y otros en el Estadio Unién, documento que conto,
entre otros, con la opinion de la gerencia de Asesoria Juridica manifestada en el Informe
n.° 042-2017-GAJ-MDB' de 24 de enero de 2017 (Apéndice n.° 5), en cuya seccion
“Andlisis Juridico” refiere que la municipalidad esta facultada para hacer uso y
aprovechamiento del Estadio Union a través de las figuras del usufructo, arrendamiento
afectacion en uso, cesion de uso, comodato, concesion u otros actos que no impliquen
desplazamiento de dominio, pudiendo celebrar actos juridicos a traves de los cuales
solamente se cede la posesion del citado bien mas no la transferencia de la propiedad;
concluyendo que es procedente el arrendamiento mediante Subasta Pablica del Estadio
Unidn, de propiedad municipal, sefialando que debera solicitarse la aprobacion al Concejo
Municipal, contandose con los requisitos técnicos y legales para efectuar dicho
procedimiento.

12 Mediante documento s/n de 17 de enero de 2017 (Registro n.” 483-P-2017), presentado el 17 de enero de 2017, por el Gerente General
Piero Macciotta Concha.

'3 A solicitud del gerente de Administracion y Finanzas mediante Memorando n.® 029-2017-GAF-MDB.
e T ——————————— o o e e S e
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Con base a la opinion de la gerencia de Asesoria Juridica, el gerente de Administracion y
Finanzas, Leonardo Pedro Acuia Ulloa, mediante Informe n.° 20-2017-GAF-MDB de 3 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 6) comunico al gerente Municipal, Francisco Manuel Narrea
San Miguel, que toda transferencia deberia realizarse mediante la modalidad de subasta
publica con Acuerdo de Concejo Municipal y con conocimiento de la Contraloria General de
la Republica®, remitiendo el expediente para que se proceda con el tramite respectivo,
recomendando que se debia nombrar un Comité de Subasta Publica integrado por tres (3)
miembros titulares y tres (3) suplentes, quienes serian los encargados de elaborar las bases
en coordinacion con las areas involucradas.

Es asi que, mediante Acuerdo de Concejo n.° 024-2017-MDB de 17 de abril de 2017
(Apeéndice n.° 7), se autorizé realizar actos de administracion para la disposicion del Estadio
Unidn, debiendo respetarse lo establecido en la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento, asi como lo sefalado por el articulo 59° de la
Ley Organica de Municipalidades.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 573-2017-MDB/ALC de 24 de
~ noviembre de 2017 (Apéndice n.° 8), se conformé el Comité de Subasta Publica para la
disposicion del Estadio Unién; el cual estuvo integrado por los siguientes funcionarios:

Cuadron.” 3
Conformacion de Comité de Subasta Publica n.° 001-2017-MDB

N° Titulares Cargo Nombre'®

1 Sub Gerente de Abastecimiento y Control Patrimonial Presidente | César Ivanoe Ramirez Zavaleta

2 Gerente de Desarrollo Urbano Miembro Carlos Manuel Gaillour Roncagliolo
3 Sub Gerente de Juventudes y Deportes Miembro Haydee Avelina Sparrow Pérez

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 573-2017-MDB/ALC de 24 de noviembre de 2017.
Elaborado por: Comisién auditora.

Mediante Acta de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 9), el Comité de Subasta Publica,
aprobo el proyecto de las Bases Administrativas, para el otorgamiento en Usufructo del
citado Estadio, en cuyo numeral 1.2 “OBJETO DE LA CONVOCATORIA", se establecio lo
siguiente:

“El presente proceso de seleccion, tiene por finalidad el otorgamiento en usufructo del
Estadio Union 25 925 mz, ubicado en la Av. Aviacion (Ex Edmundo Aguilar Pastor y Ex Av.
Las Palmas) Esquina con la Av. Malambito (Ex Manuel de la Fuente Chavez) y el jiron Anaya,
distrito de Barranco, cuyas caracteristicas y especificaciones técnicas se encuentran
descritas en la FICHA TECNICA DEL PREDIO (Anexo 2), autorizado por Acuerdo de Concejo
n.° 024-2017-MDB'" de 17 de abril de 2017” (Lo resaltado es nuestro).

/i 15 Mediante Oficio n.° 66-2015-GAF-MDB de 20 de abril de 2017, ingresado a través del expediente n.® 08-2017-17237 de 21 de abril de

' 2017, el gerente de Administracion y Finanzas remite a la Contraloria General de la Republica, entre otros, el Acuerdo de Concejo
n.° 024-2017-MDB, donde se autoriza a la administracion municipal a la realizacion de actos de administracion para la disposicion del
Estadio Union, de propiedad municipal, debiendo respetarse lo establecido en la Ley n.” 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales y su Reglamento.

%% En la Resolucion no se consigna nombres y apellidos, sin embargo, del cuadro de personal de la entidad, periodo de gestion, asi como
de las Actas suscritas, se advierten los nombres y apellidos correspondientes.

'7 Se autoriza a la administracion municipal a la realizacion de actos de administracion para la disposicion del Estadio Union, de propiedad
municipal, debiendo respetarse lo establecido por la Ley n.* 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estalales y su
Reglamento, asi como lo sefialado por el articulo 59° de la Ley Organica de Municipalidades, y garantizandose el uso de dicho Estadio,
por la comunidad barranquina, en Horario de Lunes a Viemes de 09:00 a 15:00 horas y Domingos de 08:00 a 18:00 horas, que estara a

disposicion de la Municipalidad Distrital de Barranco.
e e e e P 2 e el e S AR P S
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Para la formalizacion de la aprobacion de las referidas Bases, la gerencia de Asesoria
Juridica'®, emitié el Informe n.° 488-2017-GAJ-MDB de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 10), seialando que la gerencia de Administracion y Finanzas es competente para aprobar
las Bases Administrativas de la Subasta Publica n.° 001-2017-MDB sobre usufructo;
asimismo, en el citado informe se alude al articulo 34° del Reglamento de Bienes Nacionales,
especificando que previamente a la elaboracion de las bases, la Entidad solicitara la
valorizacion de la contraprestacion por el usufructo del predio en cuestion a un organismo
especializado en la materia, y en caso de no existir en la zona a un perito tasador.

Es asi que, mediante Resolucion Gerencial n.® 237-2017-GAF-MDB de 11 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 11), emitida por la gerente de Administracion y Finanzas, Rosa Luz
Torres Huarcaya, se aprobo las Bases de la Subasta Publica n.° 001-2017-MDB - Primera
Convocatoria del Proceso de Seleccion para el Otorgamiento en Usufructo del Estadio
Union, la misma que conto con los vistos buenos de los miembros del Comité de Subasta
Publica en cada una de sus hojas.

En relacion al sustento técnico legal que incluyo la modalidad de “Usufructo” en las Bases, se
obtuvo como informacion lo siguiente:

- Con Informe n.° 05-CIRZ' de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 12), César Ramirez
Zavaleta, presidente del Comité de Subasta Publica, senalo que ‘Mediante Informe
n.° 042-2017-GAJ-MDB la gerencia de Asesoria Juridica emite opinion favorable para
ejercer acto de administracion (“usufructo”, arrendamiento, afectacion en uso, efc.),
sobre el Estadio Union y por eso el Comité Especial opté tomar la figura de “Usufructo”,
bajo la modalidad de subasta publica de acuerdo a Ley, el cual se refrendé mediante
Acuerdo de Concejo. {...)" (Lo resaltado es nuestro).

- Con Informe n.° 106-2018-GDU/MDBZ de 1 de octubre de 2018 y Oficio n.® 052-2018-
GDU/MDB de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), Carlos Manuel Gaillour
Roncagliolo, gerente de Desarrollo Urbano y miembro del Comité de Subasta Publica,
sefiala que el “Codigo Civil (aprobado por Decreto Legislativo n.° 295)

Nocion de Usufructo

Articulo 999.- El usufructo confiere las facultades de usar y disfrutar temporalmente de
un bien ajeno.

Pueden excluirse del usufructo determinados provechos y utilidades.

El usufructo puede recaer sobre toda clase de bienes no consumibles, salvo lo
dispuesto en los articulos 1018° a 1020°

Constitucion del Usufructo

Articulo 1000.- El usufructo se puede constituir por:
1. Ley cuando expresamente lo determina.

2. Contrato o acto juridico unilateral.

3. Testamento.

% A solicitud de la gerencia de Administracion y Finanzas, mediante Informe n.® 239-2017-GAF-MDB de 7 de diciembre de 2017.
' En respuesta al Oficio n.® 055-2018-CGILICA-AC-MDB de 21 de setiembre de 2018 y reiterado mediante los Oficios n.°* 075 y 084-
2018-CG/LICA-AC-MDB de 9 de octubre y 17 de octubre de 2018, respectivamente.
» En respuesta al Oficio n.° 057-2018-CG/LICA-AC-MDB de 21 de setiembre de 2018 y reiterado mediante el Oficio n.” 073-2018-
~ CG/LICA-AC-MDB de 9 de octubre de 2018.

e e e e e B 8 e S O 11
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Articulo 1001.- El usufructo es temporal. El usufructo constituido en favor de una
persona juridica no puede exceder de lreinta afios y cualquier plazo mayor que se fije
se reduce a éste.

Tratandose de bienes muebles de valor monumental de propiedad del estado que sean
materia de restauracion con fondos de personas naturales o juridicas, el usufructo que
constituya el Estado en favor de éstas podra tener un plazo maximo de noventainueve
anos”.

_ Con Oficio n.° 04-HASP-2018 de 16 de octubre de 20182' (Apéndice n.® 14), Haydee
Sparrow Pérez, sub gerente de Juventudes y Deportes y miembro del Comite de
Subasta Publica, sefiala que: “Mediante Informe n.° 042-2017-GAJ-MDB la gerencia de
Asesoria Juridica emite opinion favorable para ejercer cualquier acto de administracion
(usufructo, arrendamiento, afectacion en uso, efc. ) sobre el Estadio Union, bajo la
modalidad de subasta ptblica de acuerdo a Ley. Asimismo, recomienda su aprobacion
mediante Acuerdo de Concejo (...)".

- Mediante documento s/n de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), Rosa Luz Torres
Huarcaya, gerente de Administracion y Finanzas, quien aprobo las Bases, en relacion a
la inclusion del Usufructo en el Proceso de Subasta remitio el Informe n.® 207-2017-
GDU-MDB de 28 de noviembre de 201722 (Apéndice n.° 15), emitido por el gerente de
Desarrollo Urbano, Carlos Gaillour Roncagliolo, en donde se sefala; *(...) Que, a mérito
" de lo expuesto es importante considerar el desarrollo de “usufructo” sobre las
c@o instalaciones del Estadio Union de Barranco, a través de un proyecto de inversion que
9% concilie propuestas de remodelacion y puesta del valor del mismo )™

/Si bien con el Acuerdo de Concejo n.® 024-2017-MDB de 17 de abril de 2017 (Apéndice
¥/ n.° 7), se autorizo a realizar actos de administracion para la disposicion del Estadio Union, de
acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su Reglamento, sin embargo, la gerencia de Asesoria Juridica, en su Informe
n.° 42-2017-GAJ-MDB de 24 de enero de 2017 (Apéndice n.° §), preciso que segun el
articulo 59° de la Ley Organica de Municipalidades, establece que los bienes municipales
pueden ser transferidos, concesionados en uso o explotacion, arrendados o modificados en
su estado de posesion o propiedad mediante cualquier otra modalidad, por Acuerdo de
Concejo Municipal, procediendo el Comité de Subasta Plblica y la gerencia de
Administracion y Finanzas, a aprobar el proyecto de las Bases de la Subasta Publica para el

otorgamiento en Usufructo del Estadio Union, segun se desprende del Acta de Aprobacion

de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 9), y de la Resolucion Gerencial n.° 237-2017-
/ GAF-MDB de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 11), respectivamente, modalidad no
permitida por la normativa legal vigente.

- Sobre el particular, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, a través del Informe
- n° 0256-2018/SBN-DNR-SDNC de 27 de agosto de 2018, remitido mediante Oficio
n.° 837-2018/SBN-DNR-SDNC de 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 16), en el numeral

3.5, de la seccion CONCLUSIONES, textualmente seala:

“Antes de la entrada en vigencia del articulo 18-A de la Ley n.® 29151, no era viable constituir
derecho de usufructo sobre predios estatales de dominio publico, debiéndose en todo caso,

21 En respuesta al Oficio n.° 056-2018-CG/LICA-AC-MDB de 21 de setiembre de 2018 y reiterado mediante los Oficios n.s 074 y 083-
2018-CG-MDB de 9 y 17 de octubre de 2018 respectivamente.
2 En respuesta al Oficio n.® 071-2018-CGILICA-AC-MDB de 9 de octubre de 2018.
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de manera excepcional y siempre que el bien haya perdido la naturaleza o condicion
apropiada para su uso publico o para prestar un servicio publico, evaluar su desafectacion al
dominio privado estatal como acto previo a la constitucion del usufructo”.

En ese sentido, el hecho observado incumple lo establecido por el Acuerdo de Concejo
n.° 024-2017-MDB de 17 de abril de 2017 (Apéndice n.° 7) que autorizo a la administracion
municipal realizar actos de administracion sobre el Estadio Union, permitidos en la Ley
n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento, entre los
cuales no se encontraba emplear la modalidad del usufructo, utilizada para el otorgamiento
del Estadio Union.

2. Importe incorporado en las Bases por S/ 6 293 909,75, no cuenta con estudio de pre-
inversion que determine y especifique las inversiones a efectuarse.

Respecto a las inversiones, dimensiones y especificaciones técnicas previstas para el
Estadio Union que forma parte del expediente del proceso de subasta publica®, en el Informe
n.° 70-2017-GAF-MDB de 10 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 17), el gerente de
Administracion y Finanzas, Leonardo Pedro Acufia Ulloa, comunica sus observaciones al
cumplimiento del Acuerdo de Concejo n.® 024-2017-MDB? (Apéndice n.° 7), a la gerencia
de Desarrollo Urbano, gerencia Municipal y la subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, solicitando en el punto 9, entre otros, que:

*...)

A efectos de elaborar las Bases Administrativas del acto de Subasta Publica se requiere a la
Sub gerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial y gerencia de Desarrollo Urbano un
informe técnico de viabilidad y de valorizacion con otras empresas del mercado de acuerdo a
sus competencias sobre las siquientes propuestas (...)" (Lo subrayado es nuestro).

En atencion al informe antes indicado, mediante Memorando n.® 113-2017-GDU-MDB de 10
de julio de 2017 (Apéndice n.° 17), la gerente de Desarrollo Urbano, le comunico al sub
gerente de Obras Publicas y Vial, lo siguiente: “(...) Asimismo, nos solicita elaborar las Bases
Administrativas del Acto de Subasta Publica, mediante un informe técnico de viabilidad y de
valorizacion con otras empresas del mercado (...) Razon por el cual, al no tener el archivo
digital de los planos y para elaborar las Bases seran necesarios previamente elaborar lo
siquiente. (...) 8. Proponer una valorizacion luego con las &reas necesarias a requerirse el

Estadio Union.”
/‘% En respuesta, el subgerente de Obras Publicas y Vial, a través del Informe n.® 131-2017-

SGOPV-GDU/MDB de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 17), dio a conocer a la gerente
de Desarrollo Urbano, el cuadro del area referencial de las edificaciones existentes, el cuadro
de diagnostico de la situacion actual y el estado de las instalaciones del sistema de
iluminacion y el sistema de agua y desagiie, no advirtiéndose en dicho documento
informacion técnica-financiera que sustente los costos de las obras y/o trabajos a ejecutarse
en el Estadio Union de Barranco, a fin de establecer el monto de la inversion a ejecutarse,
limitandose a presentar informacion general como se muestra en el cuadro siguiente:

21 Remitido por la subgerencia de Logistica, mediante Oficio n.” 03-2018-SGACP/GAF-MDB de 2 de julio de 2018.

22 Mediante el cual se autoriza a la administracion municipal a la realizacion de actos de administracion para la disposicion del Estadio
Unién, de propiedad Municipal, debiendo respetarse lo establecido por la Ley n.” 29151, entre otros.
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Cuadron.” 4
Diagnéstico de la situacién del Estadio Unién Barranco
Ambiente Area (m?) Diagnéstico
Campo de Futbol 01 8 345 | Deteriorado
Campo de Futbol 02 7 370| Deteriorado, se recomienda ajustar a medidas complementarias
Campo de Fulbito 01 792 | Se recomienda demolicion para construir nuevas areas deportivas
Campo de Fulbito 02 630 | Se recomienda demolicién para construir nuevas areas deportivas
Area de Tribuna Sur 805 | Con necesidad de mantenimiento
Tribuna entre campos 1340 | Con necesidad de mantenimiento
Oficina de Serenazqo 390 | Se recomienda demolicion para construir nuevas areas deportivas
Parque Infantil 290 | Con necesidad de mantenimiento
Vestidores Varones 78 | Con necesidad de mantenimiento
Vestidores Damas 72 | Con necesidad de manienimiento
Oficina 01 18 | Se recomienda demolicion para construir nuevas areas deportivas
Qficina 02 60 | Se recomienda demolicion para construir nuevas areas deportivas
Total 20 190

Fuente: Informe n.® 131-2017-SGOPV-GDU/MDB de 4 de setiembre de 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

~~En el mismo documento, se consigna un listado de las implementaciones, construcciones,
refacciones, enmallado, arreglos y pintados que serian viables, entre otros, de los camerinos,
dos (2) snack, campo multideportivo, skatepark, ambientes y oficinas en varios pisos,
estacionamientos internos, caseta al ingreso del estadio, modulo odontolégico, oficinas,
piscina temperada con sus vestuarios, adjuntandose los planos del estadio con las
distribuciones correspondientes.

Consecuentemente, el informe emitido por la subgerencia de Obras Publicas y Vial a la
gerencia de Desarrollo Urbano?, no cuenta con documentacion que sustente la valorizacion
de las inversiones, dimensiones, ni especificaciones técnicas de las obras a efectuarse en el
Estadio Union de Barranco; limitandose a efectuar un diagnostico general de la situacion,
aspectos que formaron parte de las consultas y observaciones a las Bases de la Subasta
Publica efectuadas por la empresa Alvac S.A.% (Apéndice n.° 18), que dentro de sus
observaciones sefialé que:‘(...) La elaboracion de un proyecto, tanto a nivel de ingenieria
bésica como la de detalle (expediente técnico) requieren de informacion detallada, como por
ejemplo las areas, perfil, requisitos y/o objetivos que la entidad busca obtener.

De la revision de las bases no se aprecia lo indicado en lineas precedentes, la Municipalidad
de Barranco refiere, la construccion de cafeteria, de gimnasio, de oficinas, de
estacionamientos, pero no especifica las areas o caracteristicas minimas de cada item, por lo
que resulta materialmente imposible plantear y proponer un expediente técnico - economico
que resguarde no solo intereses de los postores, sino también de la Municipalidad en su
calidad de ente encargado de resguardar y maximizar el valor de los recursos publicos.
Solicitamos que amplié las especificaciones técnicas basicas del bien inmueble que sera
objeto de Usufructo”

Al respecto, la citada observacion no fue acogida por el Comité de Subasta Publica. EI Acta
de Absolucion de Consultas a las Bases de 21 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 19),
sefiala que: “se otorga en usufructo mediante subasta publica el Estadio Union con un area

# Segun el articulo 69°, numeral 19 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 456-MDB
/" de 28 de setiembre de 2016; tiene como funcion, entre otros; “Elaborar y formular los perfiles, estudios de factibilidad de los proyectos y
expedientes técnicos para la ejecucion (...)"
N\ # Mediante Carta n.° 097-2018 de 10 de agosto de 2018, informd a la comision auditora que su participacion se extendio hasta la etapa
& de formulacion de consultas y observaciones; las mismas que, al no ser acogidas por el Comite de Seleccion, determinaron su decision
de declinar en la presentacion de oferta alguna en el precitado concurso, dado que los requisitos y condiciones establecidas en las
Bases no garantizaban, a su criterio, los parametros minimamente razonables para asumir el riesgo a participar.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barranco, Lima.
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de 25 925 m? y un monto minimo de inversion de S/ 6 293 909,75, contemplado como valor
referencial en las bases de subasta en lo relacionado a expediente técnico, la que debe
contar como minimo con los ambientes y actividades descritas en el numeral 1.5, paginas 4 y
5 de las Bases de la Subasta.”

Al respecto, el referido numeral 1.5 de las Bases de la Subasta Puablica (Apéndice n.° 20),
incluye la presentacion del Proyecto de Inversion (Expediente Técnico), en la cual se
consigna un listado general de la ejecucion de inversion, comprendiendo, entre otros, labores
de construccion, implementacion y rehabilitacion, sin especificar las caracteristicas técnicas
ni importe alguno de los costos que demandaban su realizacion.

Sobre el particular, a fin de conocer las inversiones que tendria que haberse efectuado al
citado estadio, la gerencia de Desarrollo Urbano mediante Oficio n.° 051-2018-GDU-MDB?
(Apéndice n.° 21), de 25 de octubre de 2018, en respuesta al requerimiento efectuado por la
comision auditora de remitir copia fedateada del Proyecto de Inversion y/o Informe Técnico —
Economico y/u otro documento mediante el cual se determind el costo de las inversiones a
realizar en el Estadio la Union las mismas que fueron consideradas en las Bases de la citada
subasta, asi como, la documentacion que sustente el andlisis para el plazo de 25 anos,
sefiala que: “(...) Toda la documentacion en original que sirvio para la elaboracion del
expediente técnico y econémico se encuentra en la gerencia de Administracion y Finanzas
(...); por tanto, para poder cumplir con el fotocopiado y fedateado de las mismas, es
conveniente solicitarlo a dichas dependencias de la Municipalidad del Distrito de Barranco”.

Asimismo, el subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial alcanzo a la comision
auditora los Informes n.° 549 y 590-2018-SGAYCP-GAF/MDB de 17 de octubre de 2018 y
5 de noviembre de 2018 respectivamente (Apéndice n.° 22), mediante los cuales solicito y
reitero al gerente de Desarrollo Urbano remitir el estudio de mercado, informe y/o expediente
técnico, documentos no remitidos a la comision auditora hasta la fecha.

Determinacion del valor referencial por parte del Comité de Subasta Pablica

El Comité de Subasta Publica para establecer el valor referencial de la contraprestacion
mensual para los efectos del otorgamiento en usufructo del Estadio Union y del valor de
la propuesta del proyecto de inversion, los cuales ascendieron a S/2157 694,59 y
S/ 6 293 909,75 respectivamente, considerd un tercio del valor de la tasacion comercial del
Estadio Union efectuada por el perito tasador, Ing. Manuel Carrasco Angulo, contratado por la
Municipalidad Distrital de Barranco, quien el 27 de octubre de 2017, remite el Informe
Técnico® de tasacion (Apéndice n.° 23), correspondiente, especificando lo siguiente:

- Valor total del predio (VTP) = US$ 7 777 500,00

- Valor comercial del predio (VCP) cuando se realice el saneamiento fisico legal del bien y
no exista limitacion alguna para la explotacion de la propiedad como local deportivo y de
espectaculos. Si se restringe el uso a solo local deportivo el valor del bien queda reducido
a la tercera parte, estableciendo el tipo de cambio (T.C) US$ 1.00 = S/ 3,26.

27 Solicitado mediante Oficio n.° 72-2018-CG/LICA-AC-MDB de 9 de octubre 2018.

#Tasacion comercial del estadio Union de Barranco que modifica la emitida el 6 de julio de 2017 por haberse realizado un nuevo
levantamiento topografico por parte de la Municipalidad de Barranco. La nueva tasacion modifica el acapite 1.09 referente al area de
terreno, los acapites 2.01, 2.04 y 2.05 de valorizacion del terreno y valor comercial del predio y el acapite 3.03 referente al calculo del

valor de alquiler mensual o renta mensual

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barranco, Lima.
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En virtud a lo determinado e informado por el citado perito tasador, el Comité de Subasta
Publica establecio un valor referencial de S/ 8 451 550,00, segin célculo siguiente:

US$ 7 777 500,00 X S/ 3.26 (T.C.) = (S/ 25 354 650,00 / 3) = S/ 8 451 550,00
Sobre el monto de S/ 8 451 550,00, el Comité de Subasta Publica determing, lo siguiente:

- Proyecto de Inversion

El Comité de Subasta Publica estableci6 sin criterio técnico - legal alguno, en las Bases,
clausula 1.5 - De la presentacion del proyecto de inversion (Expediente Técnico) el
importe de S/ 6 293 909,75, que representa el 74,47% de los S/ 8 451 550,00 fijados
como valor referencial?®, sin especificar la inversion por cada uno de los items,
limitandose solo a sefalar un listado de labores a desarrollar, siendo el Consorcio Union
Barranco — CUB, el Unico postor que presentdo la “CARTA DE PROPUESTA
ECONOMICA™ (Apéndice n.° 24), ganando la buena pro con un valor referencial de
S/ 11 643 548,75.

Asimismo, sin criterio técnico alguno el Comité de Subasta Publica establecio como plazo
de Usufructo, el periodo de 25 afios.

La propuesta econémica presentada por el Consorcio Union Barranco, se muestra en el
siguiente cuadro:

I Mediante Oficio n.° 16-2018-SGACP-GAF/MDB de 21 de noviembre de 2018, el subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial,
remite diversa documentacion, entre ellas el Informe n.° 10-2018-GDU-MDB de 19 de enero de 2018 emitido por el Gerente de Desarrollo
Urbano al Gerente Municipal, en el cual se adjunta la copia del correo electronico de 19 de enero de 2018 emitido por el Perito Tasador,
Ing. Manuel Carrasco, mediante el cual da respuesta a las consultas planteadas por la Municipalidad Distrital de Barranco, respecto al
riesgo sefialado en el Oficio n.° 00006-2018-CG/CORELM, emitido por la Contraloria Regional Lima Metropolitana, en lo que respecta a
que el precio base del proyecto de inversion no esta sustentado con lo que no se garantiza el eficiente aprovechamiento economico del
predio. indicando el citado perito que él no participo en la determinacion de precio base de ningun proyecto de inversion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barranco, Lima.
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Cuadron.” 5
Carta de Propuesta Economica

(8)
(A) Valor

Descripcién Referencial
s/

1.- Implementacion e instalacion del sistema de iluminacion para las zonas deportivas 626 244,00
2.- Construccion de dos (2) campos de futbol 11 de grass artificial (15 168 m? aprox.) con las
siguientes caracteristicas minimas:
- Altura minima de 55 mm
- Relleno de arena y caucho o superiores, cantidades segun test de laboratorio FIFA. 4914 671,54
- Manufacturado por fabricante “"FIFA PREFERIDO"
- Certificado en al menos una instalacion a nivel mundial
- Cumplimiento con nivel FIFA “QUALITY PRO"
3.- Construccion de cafeteria (99.50 m? Aprox) 82 386,00
4 - Rehabilitacion de los camerinos y baros existentes 427 800,00
5.- Enmallado manual completo en los dos (2) campos de futbol 11 para lograr la separacion de ocho
(8) campos de futbol 7 5520000
6.- Rehabilitacion y mejoramiento de las tribunas 516 423,60
7.- Pintado del enrejado del campo 1 66 019,20
8.- Construccion de mallas perimetrales del campo 2 68 034,00
9 .- Construccion de gimnasio (555.50 m?aprox.) 674 599,20
10.- Construccion de campo multideportivo para practicas basquet, voley futsal (885 m? aprox.) 793 845,00
11.- Remodelacion de parque existente 154 287 45
12.- Construccion de oficina para liga de Barranco (42 m? aprox.) 3482775
13.- Estacionamiento vehicular interno 518 535,00
14.- Construccion de caseta de serenazgo (50 m? aprox.) 41400,00
15.- Construccion de modulo de fisioterapia y rehabilitacion fisica (Topico 2) - (99.50 m?aprox.) 82 386,00
16.- Otras mejoras propuestas por el postor 2 586 890,01
MONTO TOTAL 11 643 548,75

Fuente: Anexo n.° 5 - Carta de Propuesta economica presentada por el Consorcio Union Barranco.
Elaborado por: Comision Auditora.

Determinacion de la Contraprestacion

El Comité de Subasta Publica establecio sin criterio técnico alguno, en las Bases,
clausula 1.3 - Valor referencial de la Contraprestacion Mensual, el importe de S/ 7 192,32
mensual, a ser pagado por el Consorcio a la Municipalidad durante 25 afios, totalizando
una Contraprestacion Anual de S/. 86 307,78, en tanto que por todo el periodo contractual
sumaria S/ 2 157 696,59, representando el 2553% del valor referencial de
S/ 8 451 550,00 establecido por el perito tasador contratado por la Municipalidad Distrital
de Barranco.

Asimismo, no se cuenta con estudios técnicos que sustenten el plazo de Usufructo de 25
afos consignado en las Bases, asi como la garantia de fiel cumplimiento equivalente a
tres (3) contraprestaciones mensuales, 3 veces x S/ 7 192,32 (Contraprestacion mensual)
= 8/ 21 576,96, por una contraprestacion total de S/ 2 157 696,59.

Con respecto al documento que sustente la determinacion de los porcentajes de 74,47%
y 25,53%, utilizados como factores para determinar: a) el monto del proyecto de inversion
y b) la contraprestacion por la operacion y mantenimiento del Estadio Union; el Comité de
Subasta Publica informo lo siguiente:

e e e P o o Wl S|
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barranco, Lima.
Periodo de 3 de abril de 2017 al 31 de enero de 2018



GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° #OF -2019-CGILICA-AC | L/I) LA CONTRA I-O RiA

Pagina 20 de 45

. Mediante Informe n.° 02-CIRZ% de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 25), César
Ramirez Zavaleta, presidente del Comité de Subasta, sefala que: “(...) se solicita la
documentacion que se tomé como base para obtener el monto del proyecto de
inversion, la contraprestacion por la operacion, mantenimiento y operacion del
Estadio Union y la determinacion de la Contraprestacion y Reajuste, debo manifestar
que en el CD adjunto esta el Informe del Perito Tasador, en el cual contiene la
memoria descriptiva del inmueble y la formula que se utilizo, segun los parémetros
establecidos por el mismo Perito tasador”.

El CD proporcionado por Cesar Ramirez Zavaleta, contiene el Expediente de
Contratacion, el mismo que fue entregado por la comision auditora, observandose la
no existencia de sustento alguno sobre la determinacion de los referidos porcentajes.

- Mediante Carta n.° 03-HASP de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 26),
Haydee Sparrow Pérez, miembro del Comité de Subasta Publica, sefiala que: (...) la
determinacion de los factores de 74,47% y 25,53%, es competencia de la gerencia
de Desarrollo Urbano resolver el desarrollo de los valores antes mencionados, toda
vez que es el area que aprueba la documentacion técnica del Proyecto-Propuesta de
Inversion (Expediente Técnico)".

Mediante Oficio n.° 033-2018-GDU-MDB de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 27), el gerente de Desarrollo Urbano y miembro del Comité de Subasta Publica,
Manuel Gaillour Roncagliolo, sefiala que: “La determinacion del Régimen economico
del Usufructo, tiene como base el valor comercial total del area a ser entregada,
monto que alcanza la suma de S/ 8 451 604,33 {...).

A dicho valor se le consideré un factor de 74,47% por reconocimiento de las
inversiones a ser ejecutadas por el USUFRUCTO las mismas que estan
comprendidas en el Proyecto de Inversion (Expediente Técnico) presentado en su
Propuesta Econdmica, conforme al numeral 3.2 de las Bases, las cuales quedaran al
final del plazo del usufructo como bienes publicos de propiedad de la Municipalidad
de Barranco (Ver Informe n.° 069-2017-GDU-MDB)".

De la revision del Informe n.° 069-2017-GDU-MDB de 4 de setiembre de 2017

(Apéndice n.° 27), elaborado por la entonces gerente de Desarrollo Urbano, Ana

Victoria Diaz Boza, dirigido al gerente Municipal, Francisco Narrea San Miguel, se

advierte que remite el Informe n.* 131-2017-SGOPV-GDU/MDB de 4 de setiembre de

2017(Apéndice n.° 17), elaborado por Jeler Mauricio Arellano, sub gerente de

/ Obras Publicas y Vial, dirigido a la Arq. Angela Chuquilin Delgado, gerente de

/ Desarrollo Urbano, en el cual se da a conocer el cuadro de las areas referenciales de
las edificaciones existentes, el cuadro de diagnostico de la situacién actual y el
estado de las instalaciones del sistema de iluminacion y el sistema de agua y

CK desagiie, no advirtiéndose en dicho informe los costos de las obras y/o trabajos a
ejecutarse en el Estadio Union - Barranco, que permita conocer el monto de la
inversion.

Cabe sefalar que de la revision de la informacion remitida® por Rosa Luz Garcia
Huarcaya, gerente de Administracion y Finanzas, quien aprueba las Bases de la
Subasta, adjunta el Memorando n.® 207-2017-GDU-MDB de 28 de noviembre de

0 Sorlicitado por la comision auditora mediante Oficio n.” 0009-2018-CG/LICA-AC-MDB de 16 de julio de 2018.

¥ Solicitado mediante los oficios n.”* 10 y 43-2018-CG/LICA-AC-MDB de 13 de julio de 2018 y 21 de agosto de 2018, respectivamente.

2 Documentacion ingresada mediante expediente n.° 08-2018-47797 de 25 de octubre de 2018
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2017 (Apéndice n.° 15), emitido por el gerente de Desarrollo Urbano, Carlos
Gaillour Roncagliolo, en el cual, en la seccion “Andlisis” se sefiala que: “El valor
minimo de la propuesta del proyecto de inversion sobre el predio segtin el expediente
técnico es de S/ 8 451 604,33, aplicandole el factor de reconocimiento de inversion
ejecutada por el usufructuario (74,47%), nos determina un monto de S/ 6293 909,75,
cuya diferencia (25,53%) equivale a S/ 2 157 694,59; que corresponde al monto
determinado para el pago de contraprestacion. (...)"

En relacion a que el Comité de Subasta Publica establecio en las Bases aprobadas
(Apéndice n.° 20), el plazo de 25 afios renovable por S ainos mas, asimismo, el hecho de
no haber establecido garantia de fiel cumplimiento por el expediente técnico, senalaron lo
siguiente:

- A través del Informe n.° 05-CIRZ® de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 12),
César Ramirez Zavaleta, presidente del Comité de Subasta Publica, y mediante
Oficio n.° 04-HASP-2018% de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 14), Haydee
Avelina Sparrow Pérez, miembro del Comité de Subasta, sefialan que: “Se determino
a 25 aros, toda vez que la figura del Usufructo confiere las facultades de usar y
disfrutar temporalmente de un bien ajeno con la obligacion de restituirlos a su
propietario. El usufructuario debe explotar el bien pagando una renta mensual. El
plazo de usufructo no puede exceder de 30 afios. Para el caso del Estadio Union el
plazo a usufructuar seré por un periodo de 25 anos”.

En relacion a la contraprestacion mensual sefiala que: “(...) estos se encuentran
sustentados en la tasacion comercial del terreno el cual establece la valorizacion del
mismo, su valor comercial asi como, el calculo del valor del alquiler o renta mensual’.

En relacion a la garantia de fiel cumplimiento, no dan respuesta alguna.

Con Oficio n.° 052-2018-GDU/MDB* de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 13),
Carlos Manuel Gaillour Roncagliolo, miembro del Comité de Subasta Publica, senala
que: “Segun el Codigo Civil, documento establecido dentro de la base legal de las
Bases del usufructo, en el acapite Plazo del Usufructo, Articulo 1001.- EI Usufructo
es temporal, El usufructo constituido en favor de una persona juridica no puede
exceder de treinta afios y cualquier plazo mayor que se fije se reduce a éste; por
tanto considerando el monto de inversion minimo que se planteaba para participar
en la licitacion, era necesario también plantear un plazo que fuera comercialmente
atractivo y permitiera cumplir con lo requerido por la municipalidad a favor de la
comuna de Barranco, considerando esto el Comité establecio el plazo de 25 anos,
renovables por 5 aios mas, definido en las bases”.

En relacion a la garantia de fiel cumplimiento sefiala que la determinacion del monto
fijlado por concepto de garantia, en las bases, ha sido criterio del Comité, no
habiendo sido observado.

- Mediante documento s/n de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), Rosa Luz
Torres Huarcaya, ex gerente de Administracion y Finanzas, quien aprobo las bases

 En respuesta Oficio n.” 055-2018-CG/LICA-AC-MDB de 21 de setiembre de 2018 y reiterado mediante oficio n.® 075-2018-CG/LICA-
AC.MDB de 9 de octubre de 2018.

“ Solicitado mediante Oficio n.® 056-2018-CG/LICA-AC-MDB de 21 de setiembre de 2018 y reiterado mediante Oficio n.* 074-2018-
CGILICA-AC-MDB de 9 de octubre de 2018.

3 Solicitado mediante Oficio n.° 057-2018-CGILICA-AC-MDB de 21 de setiembre de 2018 y reiterado mediante Oficio n.* 073-2018-
CG/LICA-AC-MDB de 9 de octubre de 2018.
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de la Subasta, sefiala lo siguiente: “Al respecto remito el Memorando n.° 207-2017-
GDU-MDB de fecha 28.11.2017, la gerencia de Desarrollo Urbano opina sobre el
Informe de Tasacion elaborado por Perito Tasador referente al Estadio Union de
Barranco y en la parte de CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES (segundo
parrafo) anota que dentro del mismo razonamiento fiene a bien emitir
pronunciamiento favorable sobre la determinacion del plazo de usufructo planteado
a 25 afos”.

Sobre las garantias de fiel cumplimiento, no da respuesta alguna.

Determinacion del valor del Usufructo

A requerimiento de la comisién auditora, la Direccion de Construccion de la Direccion General
de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento (MVCS), mediante Oficio n.° 2269-2018-VIVIENDA/VMCS-
DGPRCS-DC de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 28), remite el informe Técnico de la
Tasacion retrospectiva del Estadio Union — Barranco, asi como el valor del usufructo del
citado Estadio determinado por la citada Direccion de acuerdo a lo establecido en el articulo
111° del Reglamento Nacional de Tasaciones, procedimiento que no efectud la Municipalidad
Distrital de Barranco de cuya comparacion a la efectuada por la Municipalidad Distrital de
N Barranco se advierte lo siguiente:

Cuadron.® 6
Comparativo del valor comercial y del usufructo — Estadio Unién Barranco
Municipalidad Distrital de

|
DE
X "“#4:« %

Ministerio de Vivienda, Construccién

) . y Saneamiento® Barcanca
zValor Comercial del Terreno S/ 3238291140 S/ 25 354 650.00
3% alor del Usufructo S/ 42672 168,14 No efectud calculo
% d,:" uente: Informe de Técnico de Tasacion del MVCS e Informe del Perito tasador.

Aoy 008w Elaborado: Comision auditora.

Al respecto, la Municipalidad Distrital de Barranco otorgd en usufructo el Estadio Union
considerando como valor de Usufructo un tercio del valor de la tasacion comercial, efectuado
por el perito tasador, inobservando el procedimiento establecido en el articulo 111° del
Reglamento Nacional de Tasaciones, por lo que de la comparacion efectuada entre el
importe calculado por el MVCS y la propuesta economica presentada por el Unico postor
ganador se tiene una diferencia del monto a percibir por la municipalidad por el plazo de 25
anos ascendente a S/ 28 178 619,39, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.” 7
Diferencia del monto a percibir sobre el valor de Usufructo

Monto del valor de Usufructo (MVCS) S/42672 168,14

Propuesta Econémica:
Monto de Inversion (Propuesta Econdmica del postor ganador) (S/11 643 548,75)
Total de la contraprestacion mensual (S/9 500) por 25 afios” (S/ 2 850000,00)
& Diferencia S/28178 619,39

Fuente: Informe de Tecnico de Tasacion del MVCS y propuesta econamica.

Elaborado: Comision auditora.

Actos anteriores a la suscripcion del Contrato de Usufructo

Mediante Oficio n.° 01-2018-CSEU/MDB (Apéndice n.° 30) de 12 de enero de 2018, el
presidente de la Comision de Subasta Publica, notifico al Consorcio Unidn Barranco, que el

* Tasacion retrospectiva efectuada al 27 de octubre de 2017.
*" Monto oferta por el Consorcio Union Barranco en su propuesta.

T e T e e B e P A B L e B e |
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11 de enero de 2018 se le adjudicé la Buena Pro (Apéndice n.° 29); teniendo un plazo de
siete (7) dias habiles para la firma del Contrato de Usufructo®, es decir tenian como fecha
limite para suscribir el contrato hasta el 23 de enero de 2018, sin embargo, un dia antes, el
22 de enero de 2018, el Consorcio solicitdo una ampliacion de plazo adicional de 5 dias, a
pesar de que las bases aprobadas no contemplaban la posibilidad de otorgar un plazo
adicional para la firma del contrato. Sin embargo, la gerencia de Administracion y Finanzas
otorgd la ampliacion solicitada mediante Carta n.° 003-2018-GAF-MDB de 23 de enero de
2018 (Apéndice n.° 31), bajo el argumento que EL USUFRUCTUARIO presenta como
sustento, la subsanacion de gestiones administrativas referidas a la Constitucion y Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) del Consorcio, a pesar que mediante Informe n.° 025-2018-
GAJ-MDB* (Apéndice n.° 32) de 23 de enero de 2018, la gerente de Asesoria Juridica,
Gianina Garcia Reyes, sobre la procedencia de atender la solicitud efectuada por el
Consorcio, sefialo que: ‘(...) el item 3.12 de las Bases de la Subasta Publica n.° 001-2017-
MDB no contempla ampliacion prorroga.

En tal sentido, le informo que usted debera poner a consideracion si le otorga plazo
ampliatorio a la administrada, {...)"

De la documentacion entregada como sustento para la ampliacion de plazo se observa lo
siguiente:

- La copia del servicio de autenticacion e identificacion biométrica, emitida por la Notaria
Mejia Rosasco de Elias Rosalia Mirella, consigna como fecha el 18 de enero de 2018.

Asimismo, adjunta el Registro de Personas Juridicas, Libro de Sociedades Andnimas,
Certificado de Vigencia de la empresa Sportek Group S.A.C. expedido por SUNARP el
11 de enero de 2018; en tanto que los Certificados de Vigencia de la SUNARP, de las
empresas La Pelotera Futbol Club EIRL y de Mega Eventos Deportivos SAC, ambos
emitidos el 20 de diciembre de 2017.

- Constancia de entrega de Clave Sol
Adjunta la “Constancia de entrega de la clave sol’, emitida y entregada por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT el 19 de enero de
2018.

Como puede observarse la documentacion presentada por el Consorcio como sustento para
los 5 dias adicionales, tienen fecha de emision anterior al 23 de enero de 2018, fecha limite
para la firma del contrato establecido en las Bases; asimismo, las Bases no contempla la
posibilidad de un plazo adicional para la firma del contrato, por lo que la Entidad teniendo en
cuenta que no se presenté otro Postor, no procedio a declarar desierto la Subasta Publica
n.° 001-2017-MDB.

Finalmente, el 31 de enero de 2018 se suscribe el Contrato de Usufructo (Apéndice n.° 33),
es decir 6 dias después del plazo establecido en las Bases de la Subasta Publica.

De las Clausulas establecidas en las Bases y en el Contrato de Usufructo

En las Bases de la Subasta Publica n.® 001-2017-MDB (Apéndice n.° 20), y en el Contrato
. de Usufructo (Apéndice n.° 33), no se incorpor lo establecido en el Acuerdo de Concejo
7\ n.° 024-2017-MDB de 17 de abril de 2017 (Apéndice n.° 7), respecto a la utilizacion del

* Conforme a lo establecido en el numeral 3.12 Notificacion para la firma del Contrato de Usufructo y Acta de entrega de las Bases
aprobadas del Contrato de usufructo.

* Solicitado por la gerencia de Administracion y Finanzas mediante Memorandum n.” 047-2018-GAF-MDB de 12 de enero de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barranco, Lima.
Periodo de 3 de abril de 2017 al 31 de enero de 2018



INFORME DE AUDITORIA N°f ©F -2019-CGILICA-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

| &,l LA CONTRALORIA

Pagina 24 de 45

Estadio Union por parte de la comunidad barranquina, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadron.® 8
Diferencias entre el acuerdo de concejo, las bases aprobadas
y el contrato de Usufructo

Acuerdo de Concejo n.° 024-2017-

Bases aprobadas de 11 de Contrato de Usufructo de 31 de enero
MDB de 17 de abril de 2017 diciembre de 2017 de 2018
*(...) garantizandose el uso de dicho | No se consigna el horario para la | “Declaraciones de las partes
Estadio, —por la  comunidad | comunidad  barranquina,  sin | (..)

barranquina en horario de lunes a | embargo, se hace referencia al | Tercera: Las partes garantizan el uso de
viemes de 09:00 a 15.00 horas y | Acuerdo de Concejo n.° 024-2017- | la cancha de futbol 11, n.° 2 para la

Domingos de 08:00 a 18:00 horas, | MDB de 17 de abril de 2017. Comunidad Barranquina, en horario de
que estard a disposicion de la lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas y
Municipalidad Distrital de Barranco” domingos de 8:00 a 18:00 horas, la cual

estara a disposicion del PROPIETARIO".
Fuente: Acuerdo de Concejo n.” 024-2017, bases aprobadas y contrato de Usufructo.
Elaborado por: Comision Auditora.

Si bien es cierto en el numeral 1.2 del Objeto de Convocatoria de las Bases de la Subasta, se
hace referencia al Acuerdo de Concejo n.° 024-2017-MDB, este documento no se adjunto a
las Bases, no permitiendo conocer a los interesados, participantes y/o postores acerca de la
disponibilidad del Estadio Union por parte de comunidad barranquina, aspecto que fue
materia de consulta®® por la empresa Mega Eventos Deportivos SAC (Apéndice n.° 34),
quien pregunta ;Cuales son las horas de uso destinadas para los colegios de lunes a
viernes?, ¢ Cuales son las horas destinadas para la liga Distrital de Barranco los domingos?;
y, ¢ Cuales son los horarios para el Municipio tanto en invierno como en verano?, a lo que el

” El contrato de usufructo suscrito el 31 de enero de 2018, solo hace referencia a una (1)
cancha de futbol 11 n.® 2, sin embargo, en las bases aprobadas, asi como la propuesta del
postor ganador de la buena pro, comprende adicionalmente una (1) cancha futbol 11 ( ocho
(8) campos de futbol 74!, gimnasio, campo multideportivo para practicar basquet, véley y
futsal, parque infantil, estacionamiento vehicular intemo, caseta de serenazgo, médulo de
fisioterapia y rehabilitacion fisica, por lo que lo establecido en el Contrato de Usufructo solo
permitiria el uso de la cancha de futbol 11 n.° 2 del Estadio Unién, no permitiéndose hacer
uso de las demas instalaciones por la comunidad barranquina, afectandose de esta forma el
servicio publico®,

En relacion al sustento técnico legal para reducir el uso del Estadio Unién por la comunidad
barranquina, mediante Documento s/n de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 35),
Héctor Santivanez Cotera, ex gerente de Administracion y Finanzas, quien suscribio el
Contrato, sefiala: “(...) debo reiterar que tanto el acuerdo de Concejo n.° 024-2017-MDB de
fecha 17 de abril de 2017 y el Contrato de Usufructo de 31 de enero de 2018, no vulnera los
horarios de utilizacion ni restringe el uso del referido Estadio por parte de la comunidad
barranquina”.

Asimismo, en relacién a las acciones que dispuso a fin de visar el contrato de usufructo
><<) cautelando la legalidad del acto administrativo, mediante Carta n.® 001-2018 de 27 de

“ Mediante documento s/n de 19 de diciembre de 2017.

41 Las cuales salen de la division de las canchas de futbol 11, para lo cual se realizara el enmallado.

2 Mediante Oficio n. 006-2018-HASP de 6 de diciembre de 2018, Haydee Avelina Sparrow Pérez, sub gerente de Juventudes y Deporte,
informé que la poblacion beneficiaria del estadio Union en los afios 2015, 2016 y 2017, ascendio a 4 420, 4 598 y 4 520 participantes,
respectivamente.
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setiembre de 2018 (Apéndice n.° 36), Giannina Garcia Reyes, en su calidad de gerente de
Asesoria Legal, sefiala en relacion al sustento técnico legal para reducir el uso del Estadio
Union por la comunidad barranquina, lo siguiente: “(...) No me puedo pronunciar sobre
documentos que nunca fueron comunicados ni trasladados a mi oficina formalmente {...).

Para la visacion del mismo velé porque en dicho documento se especifique las obligaciones
en todo contrato, que se especifiquen claramente las garantias de fiel cumplimiento y
garantia de fiel cumplimiento complementaria, penalidades, plazos y cronogramas de
ejecucion de obra, a fin de salvaguardar los intereses de la municipalidad. Por otro lado,
considero que la omision en que infringieron los que elaboraron el contrato y que contaban
con todos los actuados puede y debe ser subsanada de manera inmediata, incorporando la
precision dada en el Acuerdo de Concejo n.® 024-2017 mediante la suscripcion de una
Adenda por parte de la Administracion Municipal”.

Tal como se expone, los miembros del Comité de Subasta Publica, quienes elaboraron las
bases y el funcionario responsable de aprobar las bases, asi como, el funcionario que
suscribe el contrato, no cautelaron el cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo de
Concejo n.° 024-2017-MDB de 17 de abril de 2017.

Cabe sefialar que, el proyecto de las Bases de la Subasta Piblica n.® 001-2017-MDB-
_ Primera Convocatoria del proceso de seleccion para el otorgamiento en Usufructo del Estadio

2\ Union, fueron elaboradas y aprobadas por el Comité de Subasta Publica el 1 de diciembre de
2017; en tanto que, mediante Resolucion Gerencial n.® 237-2017-GAF-MDB de 11 de

diciembre de 2017, Rosa Luz Torres Huarcaya, gerente de Administracion y Finanzas,
aprobo las Bases de la citada Subasta.

Mediante Informe n.° 18-2018-GAF-MDB de 25 de enero de 2018 (Apéndice n.° 37), Rosa
Luz Torres Huarcaya, gerente de Administracion y Finanzas, solicita opinion legal a la
gerente de Asesoria Juridica, Gianina Garcia Reyes, sobre el proyecto de contrato de
Usufructo remitiéndole el citado documento, asi como las Bases aprobadas. Con Informe
n.° 033-2018-GAJ-MDB de 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 38), la gerente de Asesoria
Juridica, remite su opinion agregando parrafos en el numeral 10 del proyecto del contrato,
respecto de las Bases aprobadas, y otorgando de esta manera un plazo sin limites, para que
el Usufructuario pueda levantar las observaciones del expediente técnico.

\b, L Y
e,,.,. 4

Asimismo, en la clausula Décimo Cuarta del proyecto del Contrato de Usufructo (Apéndice
n.° 34), se establecio que el usufructuario debera presentar informes anuales, cuando en las
Bases aprobadas se establecio que debian ser informes trimestrales.

Las diferencias observadas se muestran en el siguiente cuadro:

F————————— SRR e e e —
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Cuadron.” 9
Diferencias entre Bases aprobadas y Contrato de Usufructo

Bases de la Subasta Pablica n.° 001-2017-MDB

Clausula del Contrato de Usufructo

Clausula Descripcion Clausula Descripcion
CLAUSULA DECIMA: APROBACION DEL CLAUSULA DECIMA: APROBACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO - PROPUESTA DE EXPEDIENTE TECNICO - PROPUESTA DE
INVERSION (EXPEDIENTE TECNICO) INVERSION (EXPEDIENTE TECNICO)

104 “El USUFRUCTUARIO deberd presentar al "E USUFRUCTUARIO deniro de fos 30 dias
PROPIETARIO, dentro de los treinta (30) dias calendario, wf’i”aﬂ"’s a partir de la firma del
contados a partir del dia siguiente de la firma Contrato y haberse hecho enirega del
del contrato, la siguiente Documentacion Estadio Union a EI USUFRUCTUARIO,
Técnica del Pfcyedﬂ. la misma que debefé‘ p(esenfar al PROP]ETAR!OEI
comprendera las Especificaciones Técnicas E:aﬁd’e:fe Tszr;?g ‘;‘:’:‘ :ﬂs:;’:;?g;m;
Mini la P ta Econdmica “{...) Lt
g P e [l solicitud de EL USFRUCTUARIO, hasta
“El inspeclor remitira al PROPIETARIO y al | ' | por un plazo maximo de 30 dias
USUFRUCTUARIO su opinién sobre a calenderio,, siempre y cusndo. exista
Documentacion del Proyecto de  Inversién de;na_ra _en la e{f_zdfcron fde
(Expediente Técnico) en un plazo maximo de auirizaciones.a. ser _em.-: a5 .en ouas
diez (10) Dias Calendario contados a partir de instancias administrativas.” (Lo resaltado

10.4 la fecha de recepcion de los documentos. Por es nuesiro).
su parte, EL PROPIETARIO dispondra de un . . )
plazo maximo de cinco (05) dias calendario El ‘.DROZ!E];ARI? da;gong_ra de ;’” n,::r!a;o
contados a partir de la recepcion de la opinion ma;;:rgo @ rﬁ'.": ( J‘b ’.d'as chEa o d‘.’"?’
del Inspector o desde el vencimiento del plazo ?0,” s a pertt ; ,"12“ ;’ * pr g
de diez (10) Dias Calendario anteriormenie dgcn:c?opa;.? aprora d 4 Oe:seh elf:afo,
indicado, lo que ocurra primero, para efectos g.-z (10) dias calen ‘9;9 ;;ara BN oS
de aprobar la Documentacion Técnica del ORSCIVACI0NGS CORSPONTIRNIGS.

Proyecto o emitir las  observaciones .
: 2 De formularse observaciones por parte de
dientes, d | L Itad
:?:;:Zps?fo}’e" o Tl o e Lo ety EL PROPIETARIO, EI USUFRUCTUARIO
Tansundo 4 o G circo 09 D (R
Calendario en el parralo precedente sin que el Pe ; !
USUFRUCTUARIO  hubiese recibido el conlados desde la fecha de recepcion de

105 pronunciamiento expreso del PROPIETARIO gif;;?e}obsemacrones (Lo resaliado es

aprobando la Documentacion Técnica del ;

Proyecto, o formulando las observaciones . o e

respectivas, la Documentacion Técnica del e'? {EL%?;I?E ﬁ,ﬂd’f,-,ff : g?aﬂgﬁagﬁﬂg

Proyeclo, se considerara aulomalicamente o ervac;‘onges y o mpiac

aprobada, siempre y cuando el Inspector no USUFRUCTUARIO mgeda aq Gldnter

haya emitido observaciones” (Lo resaltado es : i

nuestro). dichas observaciones™ (Lo resaltado es
nuestro).

*EL PROPIETARIO dispondré de cinco (05)

Dias calendario para pronunciarse sobre la

subsanacion presentada por el

106 USUFRUCTUARIO, contados desde la fecha
de recepcion de la misma. Dicha evaluacion
debera confar con la opinion previa del
Inspector. En caso el PROPIETARIO no se
pronuncie en el plazo sefalado, la
Documentacion ~ Técnica  del  Proyecto
presentada, se entendera aprobada, siempre y
cuando el Inspector no haya emilido
observaciones” (Lo resaltado es nuestro).
“CLAUSULA DECIMO CUARTA: DE LA ‘CLAUSULA DECIMO CUARTA: DE LA
OPERACION OPERACION"

1 “El inicio de la Operacion se sujetaré |...) ” “El inicio de la Operacion se sujetara (...)

; . a) Informes Anuales:

gf m{)‘%ﬁi}:iitg:;es‘i:hiu sodls.  debery El Usufructuario, a su costo, debera
proporcionar a El  Propietario  informes g;olﬁgo”;:af;of ; ;m;;i:?;hm{ggﬂi:
frimestrales relativos al desarrollo de la Operacion del Estadio Union” (Lo resaltado
Operacion del Estadio Union” (Lo resaltado es g t
nuestro). es nuestro).

A

Fuente: Bases aprobadas y Contrato de Usufructo.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en las Bases, asi como en la Clausula Quinta del
Contrato, la etapa de acondicionamiento (ejecucion de obras) por parte del “Usufructuario”,
se iniciaria una vez aprobado el Proyecto de Inversion (Expediente Técnico), siempre que se
contaran con las licencias y permisos correspondientes para el inicio de las obras; sin
embargo, se ha evidenciado que el “Usufructuario” viene ejecutando obras civiles sin contar
con el expediente técnico aprobado por la “Entidad” y por consiguiente sin Licencia de
Funcionamiento.

Hechos posteriores a la firma del contrato

El 5 de octubre de 2018 se realizd una inspeccion fisica al Estadio Uniéon* (Apéndice
n.° 39), objeto del usufructo, advirtiendose, entre ofras obras civiles ejecutadas, 16
dormitorios con banos propios. En esta inspeccion se verifico lo siguiente:

Modulo A: Comedor, gimnasio, oficinas, dormitorios, entre otros
Consta de lo siguiente:

e Ala 1 (izquierda)
- Primer piso: Comedor, cocina, recepcion y despacho, consultorio y ambientes de masajes.
- Segundo Piso: Gimnasio.
e Ala 2 (derecha):
-Primer piso: Oficinas, deposito, oficina de la liga, vestidores, servicios higiénicos, topicos y
salén de usos mltiples.
-Segundo Piso: 16 dormitorios con bafios propios.

Registro Fotografico n.® 1
Vista general del Modulo A - Estadio Union Barranco

S T S o
Vista general del Madulo A, que consta de: comedor, gimnasio, oficinas, dormitorios, entre otros.
Se aprecia que se ha construido el primer piso del Ala 1y el segundo piso del Ala 2
(5 de octubre de 2018)
Con relacion a la aprobacion del Proyecto de Inversion (Expediente Técnico) y las licencias
de edificacion correspondientes, mediante Informe n.® 066-2018-GDU/MDB de 13 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 40), el gerente de Desarrollo Urbano, Carlos Manuel Gaillour

& Roncagliolo, encargado a su vez de la subgerencia de Obras Publicas y Vial, y responsable

de aprobar los expedientes técnicos elaborados por dicha subgerencia y por consultores
externos*, informé lo siguiente:

4 “Acta de Inspeccion Fisica y Constatacion de Obra Estadio Unién Barranco®, suscrita por el gerente de Desarrollo Urbano, Carlos
Manuel Gaillour Roncagliolo, en representacion de la “Entidad” y por el sefior Victor William Ccaccya Alarcon e ingeniero Tito Valdemar
Medina Sanchez, en representacion de la Comision Auditora de la Contraloria General de la Republica.

“ Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.” 456-MDB de 28 de setiembre de 2016.
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- En relacion a quienes son los integrantes de la Comision Técnica encargada de la
aprobacion del Expediente Técnico, que se hace referencia en la Clausula Décima del
contrato de usufructo, refiere; *(...) la evaluacion del expediente se realizara por parte de
la gerencia de Desarrollo Urbano, siendo los responsables de esto el Sub Gerente de
Obras Privadas en lo que corresponde a la parte de arquitectura y el Sub Gerente de
Obras Publicas en lo que corresponde a sus especialidades”.

- En relacion a si se aprobé el Expediente Técnico presentado por el Consorcio Union
Barranco informé que; *(...) aun no se ha realizado la aprobacion total del expediente,
dado que se efectuaron observaciones a lo presentado inicialmente y por ende al no tener
la totalidad de la informacion requerida (metrados, anélisis de costos unitarios y
presupuestos), la aprobacion definitiva atin no se ha concretado’.

- En relacion a si la Entidad ha expedido la licencia de edificacion sefiala que; “(...) sera
emitida de manera definitiva cuando se apruebe el expediente técnico”.

Mediante Oficio n.® 037-2018-GDU-MDB de 17 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 41), el

_-gerente de Desarrollo Urbano, Carlos Manuel Gaillour Roncagliolo, remite la “Autorizacion
n.° 001-2018-GDU/MDB" de 24 de abril de 2018, en la cual la gerencia de Desarrollo
Urbano AUTORIZA los trabajos preliminares®, siguientes:

- Trazos y replanteos

- Desmontaje de las instalaciones de serenazgo
- Desmontaje de las rejas

- Desmontaje de Oficinas de la Liga de Barranco
- Demolicion de las tribunas del estadio.

Asimismo, remite la “Autorizacion n.® 02-2018-GDU/MDB" de 11 de setiembre de 2018,
mediante la cual se aprueba de manera parcial, lo siguiente:

- Las partidas respecto al equipamiento contenido en el expediente técnico referido a
CESPED SINTETICO, con las caracteristicas siguientes: césped sintético 62 DMD, de
ItalGren S.P.A.

- Las partidas respecto al equipamiento contenido en el siguiente expediente técnico
referido a SISTEMA DE ALUMBRADO, con las siguientes caracteristicas: 12 postes de
concreto 18 mts. Al punto maximo desde el nivel de campo y crucetas para instalacion de
reflectores, suministros e instalacién de 60 reflectores LED modelo ALL FIELD 750 w.,
marca EPHSUS-EATON, Hermeticidad IP 66, driver integrado, NEMA 4X, diferentes
curvas fotométricas, 160,000 horas de vida, 100% y totalmente libre de mantenimiento,
receptor de control inalambrico, Certificacion DLC (UL), Rosh. 10 afios de garantia,
Tablero Principal para proteccion y encendido manual de los reflectores, canalizacion e
instalacion de alimentadores eléctricos desde tablero principal hasta postes de
iluminacion, cajas de paso para proteccion y conexion de los reflectores en los postes.

Estas autorizaciones de trabajos preliminares y/o parciales fueron aprobadas por la
Municipalidad, sin contar a la fecha la citada obra con un expediente técnico aprobado.

' Finalmente debemos sefalar que la Municipalidad efectud el pago de los servicios de agua
)& y energia eléctrica del Estadio Union, de acuerdo a la liquidacion remitida por la

* Autorizacion solicitada por el Consorcio Union Barranco mediante documento sin de 24 de abril de 2018, (Registro n.” 3318-C-18 de
archivo de la Municipalidad
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subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial mediante Carta n.° 91 y 95-
2018-SGACP-GAF/MDB (Apéndice n.° 42) al Consorcio Union Barranco - CUB, debido a
que estos pagos son responsabilidad del citado Consorcio, segin lo establecido en la
Clausula Octava del contrato de Usufructo; siendo el caso sefialar que el 14 de diciembre
de 2018, el Consorcio efectu6 el pago de S/ 7 977,68, por el concepto de energia eléctrica,
y el 26 de febrero de 2019 efectud el pago de S/ 23 785,80, por el concepto de suministro
de agua.

Los hechos desarrollados anteriormente, han inobservado las siguientes normas:

v Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003

it
Articulo 9°.- Atribuciones del Concejo Municipal

Corresponde al concejo municipal:

(...)

18. Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos
municipales al sector privado a través de concesiones o cualquier otra forma de
participacion de la inversion privada permitida por ley, conforme a los articulos 32 y 35
de la presente Ley.

(...)

Articulo 32°. - Modalidades para la prestacion de servicios

Los servicios publicos locales pueden ser de gestion directa y de gestion indirecta,
siempre que sea permitido por ley y que se asegure el interés de los vecinos, la
eficiencia y eficacia del servicio y el adecuado control municipal.”

v’ Ley n.° 29151- Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicada el
14 de diciembre de 2007.

“...)
TITULO I

CAPITULO |
SISTEMA NACIONAL DE BIENES ESTATALES
fi)

Articulo 7°.- Garantias del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
Son garantias que rigen el Sistema Nacional de Bienes Estatales, las siguientes:

a) La primacia de las disposiciones de esta ley, asi como las normas reglamentarias y
complementarias, por su especialidad, que conforman el Sistema Nacional de
Bienes Estatales, sobre las que, en oposicion o menoscabo de estas puedan
dictarse. {...)

Articulo 9°.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

(...) Los actos que realizan los gobiemos locales, respecto de los bienes de su
propiedad, asi como los de dominio publico que se encuentran bajo su administracion,
se gjecutan conforme a la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y a la
presente Ley y su reglamento, en lo que fuera aplicable (...).
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Articulo 11°. - Acciones sobre los bienes estatales

Las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales
realizaran los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision
de los bienes estatales, de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley y su
reglamento.

(o

v Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA - Reglamento de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicada el 15 de marzo de 2008.

“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Articulo 2.- de los términos

()

2.2.- Definiciones: para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

a) Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico
como playas, plazas, parques, infragstructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya
administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que
sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio pablico como los palacios,
.\ sedes gubemativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes
reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional (...)

5/ CAPITULO I ,
DE LOS BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PUBLICO

Articulo 41°.- De las entidades responsables de los bienes de dominio publico

La administracion, conservacion y tutela de los bienes de dominio publico compete a las
entidades responsables del uso publico del bien o de la prestacion del servicio publico,
segun corresponda, y conforme con las normas de la respectiva maleria. La supervision
del caréacter inalienable e imprescriptible de los bienes de dominio publico, esta a cargo
de la Superintendencia de Bienes Nacionales, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

Atendiendo a razones debidamente justificadas, la administracion de los bienes de
dominio publico podré ser asignada o reasignada a otra entidad responsable del uso
publico del bien o de la prestacion del servicio publico, mediante resolucion de la SBN.
Dicha resolucion constituye titulo suficiente para su inscripcion registral.

Articulo 45.- De la concesion de bienes de dominio publico

Los bienes de dominio publico podran ser otorgados en concesion a favor de particulares
conforme a la normativa de la materia.

Articulo 47.- Del mantenimiento y conservacion

)Q Excepcional y temporalmente, las entidades publicas estan facultadas para otorgar el
"N derecho de uso que permita obtener recursos que seran destinados exclusivamente al
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mantenimiento y conservacion del bien a su cargo, a la mejora del servicio o al pago de
los tributos que correspondan (...)".

v Acuerdo de Concejo n.° 024-2017-MDB de 17 de abril de 2017

"

ACUERDA:

Articulo Primero.- AUTORIZAR a la administracion municipal a la realizacion de actos
de administracion para la disposicion del Estadio UNION, de propiedad municipal,
debiendo respetarse lo establecido por la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento, asi como lo sefalado por el Articulo 59°
de la Ley Organica de Municipalidades, y garantizandose el uso de dicho Estadio, por la
comunidad barranquina, en Horario de Lunes a Viemes de 09:00 a 15:00 horas y
Domingos de 08:00 a 18:00 horas, que estara a disposicion de la Municipalidad Distrital
de Barranco.

v Resolucion Ministerial n.° 172-2016-VIVIENDA - Reglamento Nacional de

Tasaciones, publicada el 23 de julio de 2016

“..)
Titulo IV

Tasacion de Servidumbres y Usufructo

CAPITULO |

ALCANCES Y FINES

Articulo 111.- Determinacion del Valor del Usufructo

111.1 El capital que representa un usufructo, se determina aplicando la siguiente
expresion:

_ a+d"-1
RRNTTE EET
Donde:
C= Capital
A= :ngres;o anual o renta liquida presunta que percibiria el usufructuario o beneficiario al fin del periodo
anual.

n= Numero de arios de la servidumbre o contrato.

= Interés legal expresado en tanto por uno en soles, sobre la base de un horizonte temporal de diez (10)
anos.

111.2 La determinacion del usufructo de predios para proyectos de inversion, el ingreso

anual o renta liquida y la tasa de interés legal, se calcula teniendo en consideracion lo
siguiente:

A =VCxFRC xK
Donde:

A= Ingreso anual o renta liquida presunta que percibiria el usufructuario o beneficiario al fin del periodo
VC= Valor Comercial del Predio

FRC= El factor de recuperacion del capital para la tasa °r" se determina con la siguiente expresion:
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-
FRC _rx(1+m)"

a1
Dénde:
r = Tasa de Costo del capital implicito del usufructo o beneficiario para asumir su decision de inversion, la
cual incluye la tasa libre de riesgo y la tasa de riesgo pais.
r = Mediana (percentil 50)

rf =Tasa libre de riesgo que se obtiene de la mediana (percentil 50) de los bonos del Tesoro Americano a
veinte (20) afios, sobre la base de un horizonte temporal de (10) afios.

re = Tasa de riesgo pais, mide el riesgo medio asociado a las inversiones realizadas en un pais en
concreto  a través del indice de Bonos de Mercado Emergentes (EMBIG), considerando la mediana
(percentil 50) durante un periodo de tiempo histérico de diez (10) arios.

n = Nomero de aiios de duracion del usufructo.

K = Factor de ajuste por periodo de afios, cuyo valor comercial del predio sea superior a 28 Unidades
Impositivas Tributarias”.

v Resolucion Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA, modificacion de la Norma Técnica
G.040 - Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por D.S.
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicada el 23 de julio de 2016

1)

Expediente Técnico.- Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracleristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra.
Esta constituido por: Planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, andlisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memorias
descriptivas y si fuera el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos
especificos (de suelos de impacto vial, de impacto ambiental, geologicos, efc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren’.

os hechos antes expuestos han ocasionado que se entregue el Estadio de Barranco
Indebidamente en usufructo al Consorcio Union Barranco por 25 anos, afectado a la
»~/municipalidad en razon que pierde la disponibilidad del bien por dicho plazo y a la comunidad
7" barranquina al no poder utilizar las instalaciones, como en los afios 2015, 2016 y 2017, cuya
poblacion beneficiada era de 4 420, 4 598 y 4 520 usuarios, entre alumnos, jugadores y
clubes (Apéndice n.° 43), situacion que se prolongaria durante el plazo antes mencionado,
causado por el accionar de los funcionarios quienes emitieron, aprobaron y suscribieron
diversos documentos al margen de la normativa, situacion que favorecio al Consorcio con la
entrega en Usufructo del estadio Union.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.
Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se

concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, determinandose la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Rosa Luz Torres Huarcaya, identificada con DNI n.° 07672155, en su condicion de
gerente de Administracion y Finanzas, durante el periodo del 2 de noviembre de 2017
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(Resolucion de Alcaldia n. 531-2017-MDB/ALC de 30 de octubre de 2017), al 30 de
enero de 2018 (Resolucion de Alcaldia n.° 35-2018-MDB/ALC de 29 de enero de 2018)
(Apéndice n.° 1), presento sus comentarios mediante documento s/n de 26 de noviembre
de 2018 en veintitrés (23) folios, recibido el 28 de noviembre de 2018 (Expediente n.° 08-
2018-53477) (Apéndice n.° 2).

Por haber suscrito la Resolucion Gerencial n.° 237-2017-GAF-MDB de 11 de diciembre
de 2017, mediante el cual se aprob6 las Bases de la Subasta Publica n.® 001-2017-MDB
Primera Convocatoria del Proceso de Seleccion para el Otorgamiento en Usufructo del
Estadio Union de Barranco, el cual no estaba permitido por la normativa legal vigente.

Sin perjuicio de lo expuesto, por otorgar mediante la Carta n.® 003-2018-GAF-MDB de 23
de enero de 2018 un plazo adicional al Consorcio Union Barranco para la suscripcion del
contrato con la Municipalidad Distrital de Barranco, situacion que no estaba establecida
en las Bases de la citada Subasta Publica n.® 001-2017-MDB.

En ese contexto la referida funcionaria incumplio lo establecido en los articulos 9° y 32°

de la Ley Organica de Municipalidades; articulos 7°, 9° y 11° de la Ley n.® 29151- Ley
~ General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; articulos 2°, 41°, 45° y 47 del Decreto
Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA; Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales y el Acuerdo de Concejo n.° 024-2017-MDB.

Asimismo, incumplio sus deberes y obligaciones establecidos en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Barranco, aprobado
~. Mmediante Ordenanza n.° 456-MDB de 28 de setiembre de 2016, Capitulo VIIl, “Articulo

o\ 45° gerencia de Administracion y Finanzas, FUNCION DE SUPERVISION, EVALUACION
\ Y CONTROL, 60. Supervisar y evaluar acciones sobre el uso racional de los recursos y
| bienes publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

2. Héctor Luis Santivaiiez Cotera, identificado con DNI n.° 08430367, en su condicion de
gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Barranco, durante el
periodo 31 de enero de 2018 (Resolucion de Alcaldia n.® 040-2018-MDB/ALC de 30 de
enero de 2018), al 9 de julio de 2018 (Resolucion de Alcaldia n.* 293-2018-MDB/ALC de
6 de julio de 2018), presentd sus comentarios mediante los documentos s/n de 20 y 28 de

noviembre de 2018 en cuatro (4) y dos (2) folios; respectivamente, recibidos en las
mismas fechas (Expedientes n.’s 08-2018-51843 y 53586).

Por haber suscrito el Contrato de Usufructo de 31 de enero de 2018, entre el Consorcio
Unién Barranco y la Municipalidad Distrital de Barranco, el cual no estaba permitido por la
normativa legal vigente.

Asimismo, suscribio el citado contrato sin observar lo establecido en el Acuerdo de
Concejo n.° 024-2017-MDB de 17 de abril de 2017, documento en el que se sefiala: *(...)
garantizandose el uso de dicho Estadio por la comunidad barranquina, en horario de
Lunes a Viernes de 09:00 a 16:00 horas y Domingos de 08.00 a 18:00 horas, que estara a

e e s~ e S S
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disposicion de la Municipalidad Distrital de Barranco’, aspecto que no fue incluido en el
referido Contrato sefialandose como Declaraciones de las Partes: “(...) Tercera: Las
partes garantizan el uso de la cancha de futbol 11 N° 2 para la Comunidad Barranquina,
en horario de Lunes a Vieres de 09:00 a 15:00 horas y Domingos de 8:00 a 18:00 horas,
la cual estara a disposicion del PROPIETARIO".

Lo establecido en el mencionado contrato restringe el uso del estadio por parte de la
comunidad barranquina, otorgandosele solo la cancha de futbol 11 n.® 2 en horario de
lunes a viemes de 09:00 a 15:00 horas y domingos de 8:00 a 18:00 horas, cuando el
Estadio Union, comprende: dos (2) canchas de futbol 11 G ocho (8) campos de futbol 747,
gimnasio, campo multideportivo para practicar basquet, voley y futsal, parque infanti,
estacionamiento vehicular interno, caseta de serenazgo, modulo de fisioterapia y
rehabilitacion fisica, conforme lo sefala las Bases de la Subasta.

En ese contexto el referido funcionario incumplio lo establecido en los articulos 9° y 32°
de la Ley Organica de Municipalidad; articulos 7°, 9° y 11° de la Ley n.° 29151- Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; articulos 2°, 41°, 45° y 47 del Decreto
Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales y el Acuerdo de Concejo n.* 024-2017-MDB.

Asimismo, incumpli6 sus deberes y obligaciones establecidos en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Barranco, aprobado
mediante Ordenanza n.° 456-MDB de 28 de setiembre de 2016, Capitulo VIII, “Articulo
45° gerencia de Administracion y Finanzas, FUNCION DE PROMOCION {(...), 14.
Promover acciones sobre el uso racional de los recursos y bienes publicos y FUNCION
DE SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL, 60. Supervisar y evaluar acciones sobre
el uso racional de los recursos y bienes publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

. Gianina Garcia Reyes, identificada con DNI n.° 40170118, en su condicion de gerente
de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Barranco, durante el periodo 20 de
junio de 2016 (Resolucion de Alcaldia n.® 302-2016-MDB/ALC de 17 de junio de 2016), al
5 de junio de 2018 (Resolucion de Alcaldia n.® 243-2018-MDB/ALC de 5 de junio de
2018), presento sus comentarios mediante Carta n.® 005-2018 de 23 de noviembre de
2018 en ocho (8) folios, recibida el 27 de noviembre de 2018 (Expediente n.° 08-2018-
53045).

Por haber emitido opinion legal mediante el Informe n.° 488-2017-GAJ-MDB de 11 de
diciembre de 2017 sobre aprobacion de Bases del Proceso de Subasta Publica n.° 01-
2017-MDB, sin observar que el Usufructo del Estadio Union no estaba permitido
conforme la normativa legal vigente; y, por haber emitido opinién legal mediante Informe
n.° 033-2018-GAJ-MDB de 26 de enero de 2018 recomendando se realicen
modificaciones e inclusiones de clausulas en el contrato de Usufructo suscrito el 31 de
enero de 2018, el cual difiere de las Bases aprobadas.

47 | as cuales salen de la division de las canchas de futbol 11, para lo cual se realizara el enmallado.
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En ese contexto la referida funcionaria incumplio lo establecido en los articulos 9°, 32°, 55°
y 59° de la Ley Organica de Municipalidades; articulos 7°,9°, 11° y 19° de la Ley n.°
29151- Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales: articulos 2°, 41°, 45° y 47
del Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, Acuerdo de Concejo n.® 024-2017-MDB y Anexo n.° 7 de
las Bases de la Subasta Pablica n.” 001-2017-MDB.

Asimismo, incumplio sus deberes y obligaciones establecidos en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Barranco, aprobado
mediante Ordenanza n.° 456-MDB de 28 de setiembre de 2016, “Capitulo VII, gerencia de
Asesoria Juridica FUNCION ADMINISTRATIVA Y EJECUTORA, 7. Absolver consultas y
emitir opinion mediante informes, sobre los asuntos que en materia legal y administrativa
se le formule, 8. Brindar asesoria juridica y asistencia técnica a Alcaldia y la gerencia
Municipal, asi como a las demas unidades organicas de la Municipalidad en asuntos de
caracter juridico legal, 10. Elaborar, revisar emitir opinion juridica y visar convenios,
contratos, ordenanzas, decretos, resoluciones y otros, que deben ser suscritos por el
Alcalde y el Gerente Municipal, en sefial de conformidad con la legalidad del acto
administrativo”.

Asi como sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Barranco, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 523-2012/MDB de 28 de mayo de 2012, “Descripcion de Funciones de los cargos de la
gerencia de Asesoria Juridica®, numeral 7. Asesorar a la Alta Direccion y a los distinfos
6rganos de la Municipalidad en los asuntos de caracter juridico legal, 8. Absolver, consultar
y emitir opinion mediante informes, sobre asuntos que en materia legal y administrativa se
formule, 9. Elaborar y visar los proyectos de disposiciones legales que contengan actos
administrativos, resoluciones, directivas, convenios, contratos o cualquier otro documento
de naturaleza anéloga que requiera la Municipalidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. César Ivanoe Ramirez Zavaleta, identificado con DNI n.® 09380257, en su condicion de
Presidente del Comité de Subasta Publica para la disposicion del Estadio Union de la
Municipalidad Distrital de Barranco, durante el periodo 24 de noviembre de 2017
(Resolucion de Alcaldia n.° 573-2017-MDB/ALC de 24 de noviembre de 2017), al 11 de
enero de 2018 (fecha en que se otorga la buena pro), no presentd sus comentarios a la
fecha de emision del presente Informe.

Por haber elaborado y aprobado las Bases; asi como por haber realizado el proceso de
Subasta Publica n.° 001-2017-MDB, “Proceso de Seleccion para el Otorgamiento en
Usufructo del Estadio Union®, cuya modalidad de Usufructo no estaba permitido por la
normativa legal vigente.

Asimismo, utilizd el Informe Técnico de Tasacion Comercial del Estadio Union de
Barranco de 27 de octubre de 2017 (el cual determiné el Valor Comercial del Predio,
y el Calculo del Valor de Alquiler Mensual o Renta Mensual), para determinar el valor
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referencial establecido en las Bases de la citada subasta y la contraprestacion mensual
del estadio otorgado en usufructo, estando esta modalidad no permitida por Ley;
inobservando de esta manera la normativa legal vigente referente a la determinacion del
valor de usufructo.

Establecio el plazo de 25 afios para el otorgamiento en usufructo del estadio Union, y los
factores de 74,47% y 25,53% para la propuesta de Ejecucion de Proyecto de Inversion
(Expediente Técnico), y para la contraprestacion respectivamente, sin sustento técnico,
economico-financiero.

En ese contexto el referido funcionario incumplio lo establecido en los articulos 9°y32°
de la Ley Organica de Municipalidades; articulos 7°, 9° y 11° de la Ley n.® 29151- Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; articulos 2°, 41°, 45° y 47 del Decreto
Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales; y, el Acuerdo de Concejo n.® 024-2017-MDB; asimismo, incumplié
lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.* 573-2017-MDB/ALC de 24 de noviembre
de 2017, donde se resuelve en su “Articulo Primero.- CONFORMAR el Comité de
Subasta Publica para la disposicion del Estadio Union, (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
\ respectivamente.

JHaydee Avelina Sparrow Pérez, identificada con DNI n.° 06649841, en su condicion de
7/ Miembro del Comité de Subasta Plblica para la disposicion del Estadio Union de la
Municipalidad Distrital de Barranco, durante el periodo del 24 de noviembre de 2017
(Resolucion de Alcaldia n.° 573-2017-MDB/ALC de 24 de noviembre de 2017), al 11 de
enero de 2018 (fecha en que se otorgd la buena pro), presenté sus comentarios mediante
los siguientes documentos: Oficio n.° 007-HASP-2018 de 10 de diciembre de 2018, en
siete (7) folios, recibida ese mismo dia y mediante Oficio n.° 007-HASP-2018 de 10 de
diciembre de 2018 ingresado el expediente n.° 08-2018-57556 el 19 de diciembre de
2018, en dieciséis (16) folios.

Por haber elaborado y aprobado las Bases; asi como por haber realizado el proceso de
Subasta Publica n.° 001-2017-MDB Primera Convocatoria “Proceso de Seleccion para el
Otorgamiento en Usufructo del Estadio Union", cuya modalidad de Usufructo no estaba
permitido por la normativa legal vigente.

N Asimismo, utilizo el Informe Técnico de Tasacion Comercial del Estadio Union de
Barranco de 27 de octubre de 2017 (el cual determiné el Valor Comercial del Predio, y el
Calculo del Valor de Alquiler Mensual o Renta Mensual), para determinar el valor
referencial establecido en las Bases de la citada subasta y la contraprestacion mensual
del estadio otorgado en usufructo, estando esta modalidad no permitida por Ley; y a
pesar de ello inobservo la normativa legal vigente referente a la determinacion del valor
de usufructo.

Establecio el plazo de 25 afios para el otorgamiento en usufructo del estadio Union, y los
factores de 74,47% y 25,53% para la propuesta de Ejecucion de Proyecto de Inversion

I ——————————
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(Expediente Técnico), y para la contraprestacion respectivamente, sin sustento técnico,
econémico-financiero.

En ese contexto la referida funcionaria incumplio lo establecido en los articulos 9° y 32°
de la Ley Organica de Municipalidades; articulos 7°, 9° y 11° de la Ley n.° 29151- Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; articulos 2°, 41°, 45° y 47 del Decreto
Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales; vy, el Acuerdo de Concejo n.° 024-2017-MDB; asimismo, incumplio
lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.® 573-2017-MDB/ALC de 24 de noviembre
de 2017, donde se resuelve en su “Articulo Primero.- CONFORMAR el Comité de
Subasta Publica para la disposicion del Estadio Union, {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

. Carlos Manuel Gaillour Roncagliolo, identificado con DNI n.° 07856546, en su
condicion de gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Barranco,
durante el periodo 2 de noviembre de 2017 (Resolucién de Alcaldia n.° 529-2017-
MDB/ALC de 30 de octubre de 2017) al 31 de diciembre de 2018 (Resolucion de Alcaldia
n.° 592-2018-MDB/ALC de 30 de noviembre de 2018); y, Miembro del Comité de Subasta
Publica para la disposicion del Estadio Union de la Municipalidad Distrital de Barranco,
durante el periodo del 24 de noviembre de 2017 (Resolucion de Alcaldia n.* 573-2017-
MDB/ALC de 24 de noviembre de 2017), al 11 de enero de 2018 (fecha en que se otorgd
la buena pro), presentd sus comentarios mediante Oficio n.® 071-2018-GDU/MDB de 10
de diciembre de 2018 en diez (10) folios, recibida el 11 de diciembre de 2018 (Expediente
n.° 08-2018-56614).

En su calidad de gerente de Desarrollo Urbano, por haber emitido el Memorando n.® 207-
2017-GDU/MDB de 28 de noviembre de 2017, en el cual informo a la gerencia de
Administracion y Finanzas, que es importante considerar el desarrollo de un “usufructo’
sobre las instalaciones del Estadio Union de Barranco, a través de un proyecto de
inversion que concilie propuestas de remodelacion y puestas en valor del mismo, no
permitido por la normativa legal vigente.

Asi también por haber propuesto el plazo de 25 arios, afirmando “Que, si bien en el
Informe Técnico de Tasacion Comercial el perito considera como periodo de Usufructo 19
afios (...)" hecho que no se advierte en el Informe Técnico de Tasacion Comercial de 27
de octubre de 2017, debido a que en ninguno de sus extremos se hace mencion al
término “Usufructo”. Respecto a los 19 aos, dicho informe lo menciona como el valor de
la variable “n” = Horizonte (afios), sefialado en el numeral 3,02 Célculo del Periodo de
Recuperacion del Capital en modalidad de arrendamiento.

En su calidad de Miembro del Comité de Subasta Publica, por haber elaborado y
aprobado las Bases; asi como por haber realizado el proceso de Subasta Publica n.® 001-
2017-MDB, “Proceso de Seleccion para el Otorgamiento en Usufructo del Estadio Union”,
cuya modalidad de Usufructo no estaba permitido por la normativa legal vigente.

e e e T e e e
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Ademas, utilizé el Informe Técnico de Tasacion Comercial del Estadio Union de Barranco
de 27 de octubre de 2017 (el cual determino el Valor Comercial del Predio, y el Calculo
del Valor de Alquiler Mensual o Renta Mensual), para determinar el valor referencial
establecido en las Bases de la citada subasta y la contraprestacion mensual del estadio
otorgado en usufructo, estando esta modalidad no permitida por Ley; inobservando de
esta manera la normativa legal vigente referente a la determinacion del valor de usufructo.

j Establecio el plazo de 25 afios para el otorgamiento en usufructo del estadio Union, y los
factores de 74,47% y 25,53% para la propuesta de Ejecucion de Proyecto de Inversion
(Expediente Técnico), y para la contraprestacion respectivamente, sin sustento técnico,
econémico-financiero.

En ese contexto el referido funcionario incumplié lo establecido en los articulos 9° y 32°
de la Ley Organica de Municipalidades; articulos 7°, 9° y 11° de la Ley n.® 29151 - Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; articulos 2°, 41°, 45° y 47 del Decreto
Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales; y, el Acuerdo de Concejo n.® 024-2017-MDB; asimismo, incumplio
lo establecido en la Resolucion de Alcaldia n.° 573-2017-MDB/ALC de 24 de noviembre
de 2017, donde se resuelve en su “Articufo Primero.- CONFORMAR el Comité de
Subasta Publica para la disposicion del Estadio Union (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

_—_——— -,
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Barranco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha evidenciado que el proceso de Subasta Publica n.° 001-2017-MDB - Primera
Convocatoria, “Proceso de seleccion para el Otorgamiento en Usufructo del Estadio Union,
en el distrito de Barranco”, provincia y departamento de Lima, asi como, la ejecucion del
Contrato de Usufructo suscrito el 31 de enero de 2018, con el Consorcio Unién Barranco —
CUB, en adelante “Consorcio”, funcionarios de la Municipalidad Distrital de Barranco,
utilizaron la modalidad de Usufructo al margen de la normativa; asimismo, procedieron a la
elaboracion y aprobacion de las bases administrativas de la referida Subasta Publica,
realizaron el proceso y la adjudicacion de la Buena Pro, otorgandose al citado Consorcio en
Usufructo los 25 925,00 m? del Estadio Union por un plazo de 25 afos, incumpliéndose el
marco normativo por ser dicho Estadio un bien de dominio publico.

Asimismo, el Comité de Subasta Publica, para la determinacion del valor de usufructo y el
valor referencial incluido en las bases de la subasta no contaron con un estudio técnico -
economico que determine los costos de las inversiones a efectuarse y los beneficios a
obtenerse, consignandose solamente un listado de labores a desarrollar, permitiendo que el
postor ganador incluya en su propuesta, a su discrecion, el importe por cada item; asimismo,

ARE

.2 44 "de inversion.
{16,
‘\ \!@/y yualmente, sin criterio técnico alguno el comité especial establecid en las Bases: el
A\ B Fborcentaje para el proyecto de inversion (expediente técnico) y el valor de la contraprestacion

A

de 74,47% y 25,53% respectivamente, sobre el valor de tasacion del Estadio Union; el plazo
del usufructo de 25 afios, renovables por cinco (5) anos mas, y la garantia de fiel
cumplimiento ascendente a S/ 21 576,96 sobre el monto de la contraprestacion de
S/2 157 680,72.

Luego del otorgamiento de la buena pro de la L.P. n.° 001-2017-MDB, la Municipalidad
Distrital de Barranco otorgd un plazo adicional de seis (6) dias, para la firma del contrato, no
: contemplado en las Bases de la Subasta Publica; asimismo, en el contrato de usufructo se

restringid el uso del citado estadio a la comunidad barranquina, sin considerar, que el
Acuerdo de Concejo establecio el uso del Estadio Unidn, en toda su infraestructura.

Ademas, el Contrato de Usufructo no incorpord las clausulas establecidas en las Bases de la
Subasta Publica, tampoco se establecio plazo alguno para la aprobacion del expediente
/ técnico, asi como, amplio el plazo para la remision de los informes relativos al desarrollo de la
/) etapa de Operacion del Estadio Unién por parte del postor ganador de forma trimestral a
anuales.
‘@ Actualmente, se vienen ejecutando obras en el referido Estadio Union sin que se cuente con

un expediente técnico aprobado, ni con las licencias correspondientes para su ejecucion.

Los hechos observados han transgredido lo establecido en el numeral 18 del articulo 9° y el
articulo 32° de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades; el literal a) del articulo
7° y los articulos 9° y 11° de la Ley n.° 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales; los articulos 2°, 41°, 45° y 47° del Decreto Supremo n.* 007-2008-VIVIENDA, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, el Acuerdo de Concejo n.° 024-2017-MDB, el articulo 111° del Reglamento
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Nacional de Tasaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 172-2016-VIVIENDA,
y la Resolucién Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA, que modifica la Norma Técnica G.040 -
Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Los hechos antes expuestos han ocasionado que se entregue el Estadio de barranco
indebidamente en usufructo al Consorcio Union Barranco por 25 afios, afectado a la
municipalidad en razon que pierde la disponibilidad del bien por dicho plazo y a la comunidad
barranquina al no poder utilizar las instalaciones, como en los afios 2015, 2016 y 2017, cuya
poblacion beneficiada era de 4 420, 4 598 y 4 520 usuarios, entre alumnos, jugadores y
clubes, situacion que se prolongaria durante el plazo antes mencionado, causado por el
accionar de los funcionarios quienes emitieron, aprobaron y suscribieron diversos
documentos al margen de la normativa, situacion que favorecio al Consorcio con la entrega
en Usufructo del estadio Unién.
" (Observacion n.° 1)

2\La Municipalidad Distrital de Barranco no ha efectuado la habilitacion urbana del predio
“Nenominado Estadio Union debido a que el area del citado bien no se encuentra
f\dependizada y por lo tanto no se ha logrado su inscripcion en Registros Publicos.

eléctrica por el importe de S/ 7 977,68 y suministro de agua por el importe de S/. 23 785,80
del Estadio Union, entre los meses de marzo y setiembre de 2018, los mismos que segun
contrato suscrito son obligacion del Usufructuario; siendo el gasto de energia eléctrica
reembolsado en el mes de diciembre de 2018 y el gasto correspondiente al servicio de agua
fue reembolsado en febrero de 2019.

(Aspecto relevante de la auditoria n.® 6.2)

4. La Municipalidad Distrital de Barranco hizo entrega del Estadio Union al Consorcio Union de
Barranco el 1° de marzo de 2018, sin cautelar que el Usufructuario efectiie el inventario
" inicial de los bienes, ocasionado el riesgo de pérdida de los mismos.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

= ————————— ==~
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Barranco, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 157,
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatoria, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria, para fines del inicio del
procedimiento administrativo sancionador respecto de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente informe.

(Conclusion n.” 1)

2. Comunicar al titular de la entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el
deslinde de la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores
comprendidos en la observacion n.* 1 revelados en el informe.

(Conclusion n.” 1)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente
informe de auditoria.

_~(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Barranco:

4. Disponer que se analice y evalle el contrato de Usufructo suscrito entre la Municipalidad
Distrital de Barranco y el Consorcio Union Barranco — CUB, a fin de adoptar las acciones
correspondientes dentro de la normativa legal vigente y asegurando los intereses de la
Municipalidad y la comunidad barranquina.

(Conclusion n.° 1)

5. Disponer que en el marco de proyectos de inversion que realice la municipalidad cuente con
un estudio de Preinversion; asimismo, en caso de efectuar intervenciones que no sean
proyectos de inversion se realice un Informe Técnico en el cual se efectué un andlisis
beneficio-costo.

(Conclusion n.° 1)

=24

Disponer las acciones necesarias a fin de efectuar la inscripcion e independizacion del area del
Estadio Union de Barranco en Registros Publicos y proceder a efectuar su habilitacion urbana.
(Conclusion n.° 2)

7. Disponer que se adopten las acciones de cobranza e implementen los mecanismos de pago
necesarios a fin de que los gastos por concepto de energia eléctrica y suministro de agua, entre
otras obligaciones, durante la vigencia del contrato, sean asumidos por el Consorcio Union
Barranco.

(Conclusion n.° 3)
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8. Disponer que se implementen los mecanismos y procedimientos de control del margesi de los
bienes de la municipalidad, y que se disponga que este sea actualizado con cada movimiento
patrimonial.

(Conclusion n.” 4)

H
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de las desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Fotocopia autenticada de la solicitud de arrendamiento presentado por la
empresa Polideportivos LD SAC mediante Documento s/n de 17 de enero de
2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 042-2017-GAJ-MDB de 24 de
enero de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 20-2017-GAF-MDB de 3 de febrero
de 2017.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.® 024-2017-MDB de 17 de
abril de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 573-2017-MDB/ALC de
24 de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Acta de aprobacion de las Bases Administrativas
para el Otorgamiento en usufructo del Estadio Unién Bamranco, situado en el
Distrito de Barranco, provincia y Departamento de Lima 1 de diciembre de
2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 488 -2017-GAJ-MDB de 11 de diciembre
de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 237-2017-GAF-
MDB de 11 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 05-CIRZ de 19 de octubre de 2018.
Fotocopia autenticada del Informe n® 106-2018-GDU/MDB de 1 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 52-2018-GDU-MDB de 24 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 04-HASP-2018 de 16 de octubre de 2018.
Fotocopia autenticada del Documento s/n de 24 de octubre de 2018, copia
simple del Memorando n.® 207-2017-GDU-MDB de 28 de noviembre de 2017.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 0256-2018/SBN-DNR-SDNC de 27 de
agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 837-2018/SBN-DNR-SDNC de 29 de
agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 70-2017-GAF-MDB de 10 de mayo de
2017.

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 113-2017-GDU-MDB de 10 de julio
de 2017.

Fotocopia autenticada del Informe n.* 131-2017-SGOPV-GDU/MDB de 4 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 097-2018 de 10 de agosto de 2018
emitida por la empresa Alvac SA.

Fotocopia autenticada del Acta de Absolucion de Consultas a las Bases.
Fotocopia autenticada de las Bases de la Subasta Publica N° 001-2017-MDB.
Fotocopia autenticada del Oficio n.® 051-2018-GDU-MDB de 25 de octubre de
2018.

Fotocopia simple del Informe n.° 549-2018-SGAYCP-GAF/MDB de 17 de
octubre de 2018.
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Fotocopia simple del Informe n.° 590-2018-SGAYCP-GAF/MDB de 5 de
noviembre de 2018.
Apéndicen.°23 : Fotocopia autenticada del Informe técnico de tasacion de 27 de octubre de
2017 elaborado por el Ing. Manuel Carrasco Angulo.
Apéndicen.°24 : Fotocopia autenticada de la Carta de Propuesta Economica presentada

por el Consorcio Unién Barranco de 28 de diciembre de 2017.
Apéndicen.°25 : Fotocopia autenticada del Informe n.® 02-CIRZ de 13 de agosto de 2018.
Apéndicen.° 26 : Fotocopia autenticada de la Carta n.” 03-HASP de 11 de setiembre de 2018.
Apéndicen.° 27 : Fotocopia autenticada del Oficio n.° 033-2018-GDU-MDB de 11 de setiembre
de 2018.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 069-2017-GDU-MDB de 4 de setiembre
de 2017.
Apéndicen®28 :  Fotocopia autenticada del Oficio n.* 2269-2018-VIVIENDANVMCS-DGPRCS-

DC de 7 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada del Informe Técnico de Tasacion emitido por el Ministerio

de Vivienda.
Apéndicen.°29 : Fotocopia autenticada del Acta de otorgamiento de la buena Pro del 11 de
enero de 2018.
Apéndicen.° 30 : Fotocopia autenticada del Oficio n.® 01-2018-CSEU/MDB de 12 de enero
de 2018.
Apéndicen.®31 : Fotocopia autenticada de la Carta n.® 003-2018-GAF-MDB de 23 de enero de
2018,
\ Apéndicen.®32 : Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 047-2018-GAF-MDB de 12
de enero de 2018.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 025-2018.GAJ-MDB de 23 de
enero de 2018.
" Apéndicen.° 33 : Fotocopia autenticada del Contrato de Usufructo de 31 de enero de 2018.
Apéndicen.° 34 : Fotocopia autenticada de las Consultas efectuadas por el postor Mega eventos
SAC de 19 de diciembre de 2017.
Apeéndicen.®35 : Fotocopia autenticada del Documento s/n de 26 de setiembre de 2018

emitida por el sefior Hector Santivafiez Cotera.

; Apeéndicen.®36 : Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2018 de 27 de setiembre de
2018 remitida por la Giannina Garcia Reyes.
- Apéndicen.° 37 : Fotocopia autenticada del Informe n.° 18-2018-GAF-MDB de 25 de enero de
2018.
Apéndicen.°38 : Fotocopia autenticada del Informe n.® 033-2018-GAJ-MDB de 26 de enero de
- 2018.
Apéndicen.®39 : Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica efectuada el 5 de
octubre de 2018 al Estadio Union.
’ Apéndicen.°40 : Informe n.° 066-2018-GDU/MDB de 13 de julio de 2018.
Apéndicen.°41 : Fotocopia autenticada del Oficio n.> 037-2018-GDU-MDB de 17 de
setiembre de 2018.
Fotocopia autenticada de la Autorizacién n.° 001-2018-GDU/MDB" de 24

de abril de 2018.
Fotocopia autenticada de la Autorizacion n.° 002-2018-GDU/MDB" de 11 de
setiembre de 2018.
Apéndicen.°42 : Fotocopia simple de los Oficios n.” 91-95-2018-GAF-MDB de 5 y 14 de
/ noviembre de 2018 respectivamente.
& Apéndicen.°43 . Fotocopia autenticada del Oficio n.° 006-2018-HASP de 6 de diciembre de
2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barranco, Lima.
Periodo de 3 de abril de 2017 al 31 de enero de 2018
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Apéndicen.° 43 : Fotocopia autenticada del Oficio n.° 006-2018-HASP de 6 de diciembre de
2018.

Apéndicen.°44 : Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
n.° 456-MDB de 28 de setiembre de 2016.

Apéndicen.°45 Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 323-2012-MDB de 28 de mayo de 2012.

Apéndicen.°46 : Sustento de Identificacion de la Presunta Responsabilidad Administrativa

Funcional sujeta a la Potestad Sancionadora de la Contraloria.

Jesus Maria, ?_B MAR 20\9

VICTOR CCACCYA’ALARCON

Jefe de comision

EDUARDO ALVARADO VICENTE
Abogado
CAS n.°¥870

Al sefior Gerente de Control Subnacional:

El Subgerente de Control de Lima Metropolitana y Callao que suscribe, ha revisado el contenido del

presente Informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion
correspondiente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barranco, Lima.
Periodo de 3 de abril de 2017 al 31 de enero de 2018
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OFICIO N° 00003-2019-CG/GCSUB Jesus Maria, 26 de marzo de 2019
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SeﬁOr AT et T BB Y Ll
José Rodriguez Cardenas =
Alcalde 56:33/__ C‘/?

Municipalidad Distrital de Barranco
Av. San Martin s/n

Barranco /Lima /Lima R E C I B | b

ASUNTO : Remision de informe de auditoria

REF. : @) Resolucion de Contraloria N° 030-20139-CG de 23 de enero de 2019.
b) Oficio n.” 00050-2018-CG/GSUB de 12 de junio de 2018.
c) Articulo 15°, literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

11 ABR. 2019

Me dirijo a usted en ejercicio de las funciones conferidas mediante la resolucion de
la referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al “Otorgamiento en
usufructo del estadio Union de Barranceo”, periodo 3 de abril de 2017 al 31 de enero de 2018, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 707-2019-CG/LICA-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempeno de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622 su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone en su conocimiento para los
fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Oficio N° 00003-2019-CG/GCSUB _ 1ifi2
"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad"




Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la
Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de
3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la
Contraloria General de la Republica, en el plazo maximo de quince (15) dias utiles contados
desde la fecha de recepcién del presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

my

My 1
afcolArganfiona Duerjas
Gergnte

Gerentid de Control Subnacional

/rdv

Oficio N° 00003-20189-CG/GCSUB 212
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Ano de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad”



